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Vazeni Ctenari,

do rukou se Vam dostava prvni ¢islo odborného casopisu Vysoké skoly polytechnické
Jihlava (VSPJ). VSPJ byla zfizena zdkonem &. 375/2004 Sb. ze dne 3. 6. 2004 jako
prvni vefejnd vysokd Skola neuniverzitniho sméru. Vyuka byla zahdjena v tinoru 2005.
Obecnym cilem studia v akreditovanych bakaldiskych studijnich programech VSPJ je
nabizet vzdélani s dlirazem na praktické vystupy. Integrdlni soucasti studijnich
povinnosti jsou proto mimo jiné n&kolikatydenni souvislé odborné praxe. VSPJ se
necleni na fakulty. Vyuka je organizovdna jednotlivymi katedrami, Institutem
celozivotniho vzdélavéani a Univerzitou tfetiho véku. V akademickém roce 2009/2010
studuje na VSPJ 2550 studentd. V bakaldiskych programech jsou v soulasnosti
akreditovany programy Ekonomika a management (obory ,,Finance afizeni* a,,Cestovni
ruch®), Elektrotechnika a informatika (obory ,,Pocitacové systémy* a ,,Aplikovana
informatika®) a OSetfovatelstvi (obory ,,Porodni asistentka®“ a ,,VSeobecnd sestra®).

Casopis LOGOS POLYTECHNIKOS umozni akademickym pracovnikiim vysoké
Skoly a pripadnym dalS$im autorim rozvijet publikacni ¢innost, podporovat hlavni cile
vysoké Skoly u vSech studijnich oborti a napliovat tak vyznam feckého vyrazu
POLYTECHNE. V&im, 7e si najde své misto mezi odbornymi akademickymi
casopisy.

Ladislav Jirku
rektor VSPJ



2 Obsah

Obsah

HEDIJA Veronika:
Moinosti a meze fiskalni politiky CR po vstupu do EMU .................................. 3

KUNCOVA Martina, NOVOTNY Jakub, VOJACKOVA Hana:
The Analysis of the Market Environment of the Broadband

Networks in the South-East Region of the Czech Republic................................... 14
MERTLOVA Libuse:

Lidské zdroje jako limitujici faktor rozvoje

konkurenceschopnosti kraje Vysoc¢ina.............................................................. 28
JIRICEK Petr:

Municipalni GVEry. ... 40
FIALA Roman:

Malé a stiedni podniky a podnikatelské sité ............................................. 53

CHALUPOVA Martina:
Vyuziti benchmarkingu v fizeni vysoké Skoly .................................................... 62



Logos Polytechnikos, ro¢nik I, ¢islo 01/2010 3

Moznosti a meze fiskalni politiky CR
po vstupu do EMU

Veronika Hedija
Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Abstrakt

Zavedeni jednotné mény euro v Ceské republice a vihody a nevyhody s timto krokem
spojené, patii stdle k diskutovanym tématium. PFijetim jednotné mény prichdzi clenskd
zemé eurozony o moznost realizovat autonomni monetdrni politiku, role ndrodni fiskdlni
politiky je tak posilena. Cilem pFispévku je zjistit zda bude mit Ceskd republika po vstupu
do eurozony dostatek prostoru pro realizaci autonomni fiskdlni politiky. Autor popisuje
systém koordinace fiskdlnich politik uplatiiovany v eurozoné s ditrazem na jeho
legislativni ukotveni. Zkoumd, zda tento systém poskytne dostatecny prostor pro
plusobeni vestavénych stabilizdtorii a jaky prostor ponechdvd pro realizaci diskrecnich
opatreni. Autor dospivd k zdveru, Ze pri respektovdni pravidel Paktu umoZziiuji v ¢eskych
podminkdch realizaci stabilizacni fiskdlni politiky i strukturdlni deficity pohybujici se
kolem 1 % HDP.

Kli¢ova slova: Fiskdlni politika, Pakt stability a riistu, EMU

JEL Classification: E620, F360

Uvod

Sougisti vstupu Ceské republiky do Evropské unie byl i zdvazek budouciho vstupu
do eurozoény a pfijeti jednotné mény euro. Z pohledu ekonomickych teorii nemusi byt
kazda zemé vhodnym kandidiatem Clenstvi v ménové unii. Z vynosové-nakladového
piistupu k teorii optimalnich ménovych oblasti plyne, Ze zemé je vhodnym kandidatem
pfijeti jednotné mény v pripadé, kdy vynosy plynouci z ¢lenstvi v ménové unii pfevazi
ndklady s timto krokem spojené. Diky obtizné vycislitelnosti skute¢nych piinost
a nakladt, které dané zemi Clenstvi v Evropské hospodarské a ménové unii (EMU)
pfinese, jsou tyto uzivany jako argument v rukou pfiznivct i odpiircti zavedeni jednotné
mény euro v Ceské republice.

Nejvyznamnéjsi ndklady pfijeti jednotné mény lezi bezesporu oblasti ndstrojt
makroekonomické stabilizace. Po pfijeti jednotné mény ztraci zeme moZnost realizovat
autonomni monetdrni politiku. Role narodni fiskalni politiky je tak posilena a toto se
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stava hlavnim ndstrojem vlad jednotlivych ¢lenskych zemi v boji s moZnymi negativnimi
disledky asymetrickych Soki.

Diky vysoké kapitadlové mobilité¢ v podminkdch hospodarské a ménové unie je fiskalni
politika spojena s nizkym efektem vytésnéni, coZz zvySuje jeji ucinnost. Na druhou
stranu vysokd propojenost zemi mé€nové unie vzijemnym obchodem ucinnost fiskalni
politiky oslabuje a multiplikacni efekt fiskalni politiky miZe byt nizky. Na tuto
skute¢nost upozorniuje napiiklad Krugman (1993). Provadéni ndrodni fiskdlni politiky
v podminkach ménové unie je spojeno také s tzv. spill-over efektem. Navic moralni
hazard plynouci ze skutecnosti, Ze zemé za narust vefejného dluhu nenf nutné potrestana
vys$i drokovou mirou, miize svadét narodni vlady k nezodpovédnému chovani. Riziko
potencidlni fiskdlni nezodpovédnosti Cleni ménové unie je paddnym divodem
pro omezeni narodni fiskdlni politiky ur¢itymi rozpoctovymi pravidly, ktera by branila
trvalym vladnim deficitim ¢lent unie. Tato jsou zakotvena v Paktu stability a rtstu.

V této souvislosti se nabizi celd fada otdzek. Bude mit Ceskd republika po vstupu
do eurozony dostatek prostoru pro usp€Snou makroekonomickou stabilizaci a nejsou
stanovend pravidla pro Ceskou republiku pfili§ svazujici? Pravé na tyto otdzky hledd
odpovéd nésledujici prispévek.

Cilem piispévku je zjistit zda bude mit Ceskd republika po vstupu do eurozény dostatek
prostoru pro realizaci autonomni fiskdlni politiky. V prvni ¢4sti pfispévku je podrobné
popsan systém koordinace fiskalnich politik uplatiiovany v eurozéné s dirazem na jeho
legislativni ukotveni. Diskutovédny jsou slabé a silné stranky uplatiovaného systému.
V druhé &asti je zkoumdno, zda tento systém koordinace poskytne Ceské republice
dostate¢ny prostor pro realizaci fiskalni politiky.

Systém koordinace fiskalnich politik v eurozoné

V eurozon€ podléhaji narodni fiskdlni politiky clenskych zemi urCitému stupni
koordinace. Koordinace ndrodnich fiskdlnich politik ¢lenskych zemi eurozony je
legislativné zakotvena ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale ve Smlouvé
o ES). Hlavnim néstrojem koordinace fiskalnich politik ¢lenti eurozény je Pakt stability
a rustu.

Cldnek 4 Smlouvy o ES vyty&uje obecné zasady hospodétské a ménové politiky, jimiz
se musi Clenské zemé SpoleCenstvi fidit. Z Clanku plyne zdvazek Clenskych stat
vzdjemné koordinovat hospodaiské politiky, provadét jednotnou ménovou a devizovou
politiku s cilem cenové stability a dodrZovat ¢tyfi hlavni zdsady — stabilni ceny, zdravé
vefejné finance a ménové podminky a dlouhodobég udrZitelnou platebni bilanci. Takto
velmi obecné stanovené zdsady nevytvafi nijak uzky rdmec pro samostatnou fiskalni
politiku Clenskych zemi eurozony, obecné zasady jsou ve Smlouvé ovSem dale
specifikovdny. Hospoddiské a ménové politice je ve Smlouvé o ES vénovéna celd hlava
VII (¢lanek 98—124).
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Cldnek 98 uklada povinnost Elenskym statiim sméfovat své hospodatské politiky tak,
aby prispivaly k dosazZeni cilti Spolecenstvi. Cil Spolecenstvi je definovan v ¢lanku 2
Smlouvy o ES a zkrdcené jej lez vyjadrit takto: Cilem Spolecenstvi je podporovat
ekonomicky a socidlni pokrok a vysokou droven zaméstnanosti a dosahovat vyvaZzeny
a trvale udrzitelny rozvoj.

Cldnek 99 povétuje Radu piijetim hlavnich sméréi hospodaiskych politik &lenskych
statd SpoleCenstvi a vymezuje proceduru jejich prijeti. Takto pfijaté hlavni sméry slouzi
ke koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statd a maji silu doporuceni. Komise
presto dohliZi na ekonomicky vyvoj Clenskych zemi a na dodrZovani doporuceni
v oblasti hospodafské politiky. Pokud clensky stdt doporuceni nerespektuje je jedinou
sankci zvefejnéni doporuceni a presvédCovani ze strany Evropské komise. Hlavni
sméry tedy nepfedstavuji nijak pfisny ndstroj Spolecenstvi v oblasti koordinace
makroekonomické hospoddiské politiky, jejich respektovéni se ov§em predpoklada.

Cldnky 101-103 zakazuji Evropské centrilni bance a nirodnim centrdlnim bankdm
pfimo financovat vefejny sektor, finanénimu sektoru poskytovat zvyhodnéné uvéry
vefejnému sektoru a vladam pfebirat zdvazky za dalsi vlady (ndrodni, regiondlni, mistni
¢1 jejich instituce).

Z pohledu dopadu na fiskdlni politiku je pfisn&jsi cldnek 104 Smlouvy o ES. Ten
prikazuje Clenskym statim vyvarovat se nadmérnym schodkim vefejnych financi
a dodrZovat rozpoctovou kdzen a upravuje postup pro piipad poruseni rozpoctové
discipliny Clenskym statem. V ramci rozpoCtové kazné je posuzovéno, zda schodek
vefejnych financi a pomér vefejného dluhu k HDP neptekracuji doporucovanou
hodnotu. Doporucované hodnoty jsou uvedeny v Protokolu o postupu pfi nadmérném
schodku, ktery je pfipojeny ke Smlouvé o ES. Protokol stanovuje doporuc¢enou hodnotu
3% pro pomér schodku vetejnych financi k HDP v trZnich cendch a 60 % pro pomér
vladniho dluhu k HDP v trznich cenach.

vvvvv

hlavni néstroj koordinace fiskdlnich politik v eurozéné. Tento vytvari faktické omezeni
fiskalni politiky. Cilem Paktu je prevence spill-over efektu, zajiSténi, aby Clenské zemé
eurozony dodrzovaly rozpoctovou disciplinu a aby provadéni aktivni fiskalni politiky
nevedlo ke kumulaci vladniho dluhu. Pakt predstavuje faktické fiskdlni pravidlo, které
ma tlacit na to, aby fiskdlni politiky ¢lenti ménové unie byly postaveny na stfednédobé
vyrovnanych rozpoctech a provadéni fiskalni politiky prioritné ponechdno v rukou
vestavénych stabilizatord.

Pakt se formdlné sklada z rezoluce Evropské rady ptijaté v roce 1997 v Amsterdamu
(Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact), a provadécich
natizeni Rady EU ¢&. 1466/97 a ¢&. 1467/97. Uéinnosti nabyl v lednu 1999 se vznikem
eurozony. V rezoluci se Clenské staty zavazuji, Ze budou usilovat o vyrovnany nebo
prebytkovy rozpocet a Ze budou v€as a v plném rozsahu respektovat pravidla
rozpoctového dohledu. Pakt stanovuje, Ze schodek vefejnych financi nesmi prekrocit
3 % hrubého domdciho produktu a vefejny dluh hranici 60 % hrubého domdciho
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produktu. Zaroven vymezuje proceduru dohledu nad fiskdlni disciplinou a urcuje
sankce za jeji poruseni.'

Pakt stability a rdstu byl od pocatku své ucinnosti podroben fadé kritik. Paktu byl
vycitan nedostatek flexibility, kredibility, asymetri¢nost a malo prostoru pro stabilizaci.
Upozornovédno bylo na skutecnost, Ze Pakt nezohledniuje konkrétni situaci kazdého
Clenského statu. Pevné 3 % pravidlo pro rozpoctovy deficit se nejevi idedlni pro vSechny
zemé. Napf. méné rozvinuté zemé, které vykazuji vyssi tempa ristu vystupu, by si
k zajiSténi udrZitelného dluhu mohly dovolit deficity vyssi. Také potfeba vefejnych
investic (infrastruktura, véda a vyzkum, Skolstvi) je v t€chto zemich vySsi. Paktu byla
vycitana také kratkodobost cile 3 % deficitu, kterd neumoZznuje jednordzovou realizaci
vyznamnéjSich investic. Pakt také neposkytoval dostatek prostoru pro reformy vetejnych
financi (napf. realizaci dichodové reformy). Fiskdln{ politika je v podminkdch ménové
unie dalezitym ndstrojem vlady v reakci na asymetrické Soky. Pakt do jisté miry
motivoval vlady zemi, které splacely vysoké uroky z dluhu a jejichz manévrovaci
prostor byl maly, k procyklickému chovéni. Na druhou stranu Pakt pfi poklesu vystupu
o vice nez 2 % povoloval vyjimku z pInéni kritéria. Vyznamné;Si namitkou byla celkova
asymetrie Paktu, ktery sice zabranoval realizovat vysoké deficity v obdobich poklesu,
dostate¢né vsak netlacil na vytvareni prebytkil ve fazich ristu. Rozpocet tedy mohl
pusobit procyklicky a tlacit na celkové prehiivani ekonomik (a to zvlaste v obdobi pred
volbami). Upozoriiovdno bylo Casto také na nizkou kredibilitu Paktu, kdy prestoZe
Némecko a Francie kritéria opakované porusila, Zddné sankce uvaleny nebyly.?

V roce 2005 prosel Pakt stability a ristu reformou, kterd reagovala na vyse zminéné
namitky. Reforma Paktu je prdvné zakotvena v nafizeni Rady EU ¢.1055/05
a ¢. 1056/05. Zakladni poZadavek na maximdlné tfiprocentni ro¢ni schodek vefejnych
financi a Sedesatiprocentni vefejny dluh zistal zachovan.

Reforma rozsitila okruh okolnosti, pri kterych mize ¢len eurozony prekrocit tifprocentni
deficit vefejnych financi a prodlouzila obdobi, po které mtize tento stav trvat, nez je
pfistoupeno k sankcim. Méni se podminky klasifikace nadmérného deficitu. Deficit pfi
prekroCeni 3 % hranice nenf klasifikovan jako nadmérny v pfipad€, Ze poruseni tohoto
pravidla je mirné a doCasné a vefejné vydaje sméfuji napf. do nékteré z t€chto oblasti:
vefejné investice, investice do vzdélani, inovaci, vyzkumu a vyvoje a boj proti
nezameéstnanosti, podpora mezinarodni solidarity, dosazeni evropskych politickych
cilt zejména sjednoceni Evropy, snizovani zadluZeni ¢i péce o zdravi vefejnych financi
(napf. penzijni reforma).’ Ddle je pozménéna definice negativniho vyvoje ekonomiky,

' Narizeni &islo 1466/97 plni tzv. preventivni funkci. Stanovi pravidla zahrnujici obsah, pfedkladani,

kontrolu a sledovan{ stabiliza¢nich a konvergen¢nich programi jako soucasti mnohostranného
dohledu Rady s cilem véas ptedejit vzniku nadmérnych schodkil vefejnych financi a posilit dohled
nad hospodarskymi politikami a jejich koordinaci (¢lanek 1 tohoto nafizeni). NaFizeni ¢islo 1467/97
plni funkci sankéni a obsahuje ustanoveni k urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku.

2 De Grauwe (2007), Monperrus — Veroni — Saraceno (2005).
Zemé, které za¢nou reformovat penzijni systém, maji moznost ¢astecné nezapocitavat do vefejnych

vydajl tyto naklady po dobu péti let - v prvnim roce 100 procent ndkladd, v letech nasledujicich 80,
60, 40 a 20 procent.
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kterd umoZnuje schodkové hospodafeni. Negativni vyvoj je nové chdpdn jako jakykoli
pokles HDP. Pfidan je poZadavek, Ze zem& by mély v dobé pfiznivého ekonomického
vyvoje snizovat rozpoctové schodky a snaZit se v této dobé o pfebytky. Piiznivy
ekonomicky vyvoj je ovSem vymezen jako vykon ekonomiky, ktery pred¢i ocekavani.
Je opustén spolecny cil stfednédobé vyrovnaného nebo piebytkového rozpoctu.
Stfednédobé rozpoctové cile se pro jednotlivé zemé liSi v zavislosti na jejich celkovém
zadluZen{ a rtstu jejich produktu. Cyklicky ocisténé rozpocty by se mély pohybovat
od minus jednoho procenta hrubého doméaciho produktu pro zemé s nizkym zadluzenim
a vysokym rtistem az k vyrovnanému ¢i prebytkovému rozpoctu pro zemé s vysokym
zadluZenim a nizkym rGstem. Méni se také termin nutny na ndpravu nadmérného
deficitu. Zemé, u které je deficit klasifikovan jako nadmérny, ma poté, co obdrzi
varovani od Evropské komise, Sest misto ¢tyf mésicti ke sjednani napravy. Termin pro
sniZeni rtstu deficitu je jeden rok po jeho zjisténi, v piipadé zvlastnich okolnosti miize
byt dana lhita prodlouZena o jeden rok.

Nova koncepce Paktu Cini Pakt flexibilnéjsi, vytvaii misto pro provadéni potiebnych
reforem vefejnych financi a pfi posuzovani deficiti zohlednuje konkrétni situaci
v jednotlivych zemich. Na druhou stranu negativné lze hodnotit vyznamné rozsiteni
prostoru pro deficitni hospodareni, kdy do vyctu divodd, pro¢ zemé miize nadmérného
deficitu dosdhnout, 1ze zahrnout témér vSe. Problematické, i kdyZ ve své podstaté velmi
vhodné, je zakomponovani pozadavkl na dosahovani prebytkd v obdobi priznivého
ekonomického vyvoje. Tento je ovSem vymezen jako lepSi nez oCekdvany vysledek.
Tento pozadavek povede pravdépodobné pouze k tomu, Ze se nadmérny optimismus
vlad v rastovych fazich cyklu stane pravidlem. Vlddy si budou chtit ponechat
manévrovaci prostor na piipadné vyuziti prebytkl zvlaste v piipadé, Ze bude pred
volbami. Tato klauzule by proto zaslouZila vymezeni pozitivniho vyvoje jako urcity
procentni rast redlného HDP vztaZeny k ristovému trendu dané zemé.

V souvislosti s dodrZovanim fiskdlnich pravidel, stanovenych Paktem stability a rastu
otdzkou ziistdva, zda Pakt skute¢né poskytne Ceské republice po vstupu do eurozény
dostatecny manévrovaci prostor pro vykondvani narodni fiskalni politiky a zda snaha
o niz§i rozpoCtové deficity nebude vykoupena vyraznym poklesem tempa rastu
vystupu.

Ocekavany dopad na narodni fiskalni politiku Ceské republiky

Fiskdlni pravidlo stanovené Paktem stability a rustu vychdzi z logiky stfednédobé
vyrovnanych rozpoctd a udrzitelného vladniho dluhu. Ve své podstaté je prodlouzenim
maastrichtského konvergen¢niho pravidla vefejného deficitu a vefejného dluhu.
Kritérium vladniho deficitu bylo fakticky stanoveno jiz na pocatku 90. let 20. stoleti.
Podminka 3% deficitu vladnich financi jako procenta HDP byla tehdy odvozena
z podminky udrZitelnosti vefejnych financi pti 60 % vladnim dluhu. Vztah mezi vladnim
deficitem a dluhem miizeme zapsat takto:

Ab=d—yb
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kde 4bje zména podilu dluhu na HDP, b je dluh vyjadieny jako pomé&r HDP, d znac¢i
deficit vyjadieny jako pomér HDP, y je tempo rstu nominalniho produktu.

Kritérium 3 % deficitu je z rovnice odvozeno za predpokladu, Ze dluh je udrZovan
na drovni 60 % HDP a nomindlni vystup roste tempem 5 % (3 % ristu potencidlniho
produktu a 2 % inflace). Tt{ procentni tempo rtistu potencidlniho produktu odpovidalo
primérnému tempu ristu potencidlniho vystupu tehdejSich dvanicti ¢lent EU
(Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Itdlie, Irsko, Velka Britanie,
Dinsko, Spanélsko, Portugalsko, Recko) a 2 % inflace byla inflaci dosahovanou
priblizné Némeckem a hodnotou, ke které by méla inflace ostatnich potencidlnich ¢lenti
hospoddiské a ménové unie konvergovat. Uroven 60 % dluhu byla jednak pfiblizng
prumérem tehdejsi EU a jednak tdrovni, kterd byla povaZovdna za pfiméfenou. Ze
vztahu potom vyplyne, Ze pri deficitu 3 % HDP a 5 % tempu rGstu nomindlniho
produktu, je velikost dluhu udrzitelnd na drovni 60 % HDP.*

Nicméné aplikace pravidla v ¢eskych podminkach k udrzitelnosti vladniho dluhu sama
o sobé€ nepovede. Aby pravidlo skuteCné v Ceskych podminkach tlacilo na udrZitelnost
vladniho dluhu, musela by byt hranice vladniho deficitu o poznani niZsi nez stanovend
3 %. Vzhledem k tomu, Ze esky vlddni dluh dle tidaji Ceského statistického tifadu
v roce 2008 predstavoval cca 30 % HDP a primérny hruby vladni dluh v obdobi
1998-2008 predstavoval cca 25,6 % HDP, je hranice deficitu, kterd zajiSt'uje udrZitelnost
vladniho dluhu jako procenta HDP nizsi. Tabulka 1 zachycuje vladni deficity, které
zajistuji udrzitelnost vladniho dluhu v Ceské republice a pro srovnani také v ostatnich
zemich Evropské unie. Vysi primérného hrubého vladniho dluhu zachycuje druhy
sloupec. Ve tfetim sloupci tabulky je vySe deficitu, ktery umoZnuje udrZitelnost vladniho
dluhu pfi primérném tempu rdstu nominalniho hrubého domaciho produktu. Ve ctvrtém
sloupci je uveden deficit, zajistujici udrzitelnost 60 % dluhu pfi primérném tempu
ristu nomindlntho hrubého doméciho produktu. Primér je vypocitan pro obdobi
1998-2008.°

Vyse deficitu, kterd by zajiStovala udrzitelnost vladniho dluhu v ¢eskych podminkéch,
dosahuje hodnoty 1,7 % (pri primérném tempu ristu nomindlniho produktu ve vysi
6,7 %). Z tohoto pohledu je pravidlo 3 % deficitu pro Ceskou republiku benevolentn{
a netvori faktickou prekazku ani pro nartst vladniho dluhu. UdrZet dluh na drovni 60 %
HDP by Ceské republice pfi primérném tempu ristu HDP dosahovaném v obdobi
1998-2008 umoznily deficity dosahujici 4 % HDP. Vladni dluh je tak pfi primérném
tempu ristu nomindlniho HDP obdobi 1998-2008 moZzno udrZet na trovni 26 % HDP,
pti trvalych deficitech ve vysi cca 1,7 % HDP.

4 De Grauwe (2007).

> Rok 1998 je zvolen proto, Ze hospodaiské vysledky transformacnich jiz nejsou tak silné ovlivnény
specifiky transformace.
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Tab. 1. Fiskalni pravidlo pro zemé EU za predpokladu udrzitelnosti vladniho dluhu
(vySe deficitu v % HDP)

Deficit
pramemng hrubg | (OO einon 60 | Urokové plaby
viddni dluh pn‘imérll:ém dluhu pfi (% HDP) v roce
(% HDP) tempu rdstu prumérném 2008
tempu rdstu
EU (27 zemi) 62 2,74 2,65 2,7
Eurozoéna (12 zemi) 70 2,85 2,46 30
Belgie 100 4,10 247 38
Némecko 63 1,54 1,46 2,7
Irsko 35 3,37 5,70 10
Recko 99 732 445 4.6
Spanélsko 50 3,61 436 16
Francie 62 247 2,40 2.8
Italie 107 403 2,25 5,1
Kypr 59 441 449 2.8
Lucembursko 7 0,59 4,99 0,3
Malta 63 327 3,13 33
Nizozemi 54 2,78 3,11 2,1
Rakousko 65 2,57 2,39 2,6
Portugalsko 58 2,87 2,98 30
Slovinsko 26 2,52 5,79 1,1
Slovensko 39 387 5,93 1,2
Finsko 42 2,12 3,04 15
Bulharsko 47 6,23 7,88 0.8
Estonsko 5 0,62 744 02
Ceska republika 26 171 402 1,1
Dansko 44 1,78 242 14
LotySsko 13 1,93 8,90 0.8
Litva 20 1,93 586 0,6
Mad’arsko 61 6.43 6,37 4,1
Polsko 43 3,73 5,18 22
Rumunsko 19 5,19 16,61 0,8
Svédsko 52 2,39 2,75 1,7
Velka Britdnie 43 221 3,12 23

Poznamka: Primérny hruby vladn{ dluh a priimérné tempo rtistu nominalniho HDP je vypocitan
pro obdobi 1998-2008
Pramen: Eurostat Database, vlastni vypocty

Diky rozdilné vysi vladniho dluhu jednotlivych ¢lenit EU je pravidlo 3 % deficitu pro
nékteré zemé skuteCné svazujici a poskytuje omezeny prostor pro realizaci fiskalni
politiky. Zatimco primérny vladni dluh Lucemburska v obdobi 1998-2008 dosahoval
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pouze cca 7 % HDP, vladni dluh Itilie, Recka a Belgie se v tomto obdobi pohyboval
kolem 100 % HDP. S tim tzce souvisi i ndroky na dluhovou sluzbu. Zatimco troky
placené z dluhu v roce 2008 predstavovaly v piipadé Lucemburska 0,3 % HDP, v pfipadé
Itdlie tato ¢astka dosdhla vice neZ 5% HDP. Jiz dnes tak pravidlo tla¢i nadprimérné
zadluZené zemé k velmi piisné fiskdlni politice se strukturdlné prebytkovym primarnim
rozpoCtem. Zemé tak v piipadé, Ze uroky z dluhu sméfuji prevdzné do zahranici,
z ekonomiky od¢erpaji vice prostfedkl, nez ve sttednédobém horizontu vrati, coz mize
na tyto ekonomiky pisobit do jisté miry ttlumové. V Ceské republice tvoii troky
placené z vladniho dluhu cca 1,1 % HDP (viz tab. 1). I z tohoto pohledu ponechdva
rozpoc¢tové pravidlo stanovené Paktem dostate¢ny prostor pro pusobeni ndstroji ceské
fiskdln{ politiky po vstupu zemé do eurozény. Jak bylo ukdzdno vySe i trvalé deficity
pohybujici se kolem 1,7% HDP zajiStuji udrZitelnost vladniho dluhu na stdvajici
drovni.

Tab. 2. Citlivost prijmi a vydaji na zmény vystupu

Piijmy | Vydaje | Rozpocet Piijmy | Vydaje | Rozpocet

Belgie 0,47 -0,07 0,54 Mad’arsko 045 -0,01 0,46
Bulharsko 0,35 -0,01 0,36 Malta 0,35 -0,01 0,36
lii)sll:lflika 0,36 -0,01 0,37 Nizozemi 0,39 -0,17 0,55
Dansko 0,50 -0,15 0,65 Rakousko 043 -0,04 0,47
Némecko 040 -0,11 0,51 Polsko 0,33 -0,06 0,40
Estonsko 0,29 -0,01 0,30 Portugalsko 041 -0,04 045
Recko 042 -0,01 043 Rumunsko 0,28 -0,02 0,30
gpanélsko 0,38 -0,05 043 Slovinsko 042 -0,05 0,47
Francie 044 -0,06 0,49 Slovensko 0,27 -0,02 0,29
Irsko 0,36 -0,05 0,40 Finsko 041 -0,09 0,50
Italie 049 -0,02 0,50 Svédsko 048 -0,10 0,58
Kypr 0,39 -0,01 0,39 ]Z:-ilt(:nie 040 -0,02 0,42
Lotyssko 0,26 -0,02 0,28

Litva 0,26 -0,01 0,27 Eurozéna 0,48 -0,01 0,49
Lucembursko 042 -0,06 0,48 EU (27 zemi) 0,39 -0,04 043

Poznamka: Hodnoty uddvaji zménu stavu prijmi, vydaji a rozpoctu jako % HDP pii zméné
vystupu o 1 %

Pramen: LARCH, M. — TURRINI, A. The cyclically-adjusted budget balance in EU fiscal
policy making: A love at first sight turned into a mature relationship, s. 8

Larch a Turrini (2009) ve své studii dospivaji k zavéru, Ze citlivost rozpoCtu na zménu
vystupu dosahuje v Ceské republice hodnoty 0,37. To znamend, Ze pokles vystupu
0 1% pod potencidlni produkt vyvold zhorSeni rozpoc¢tu o 0,37 % HDP. Ttiprocentni
limit stanoveny Paktem stability a riistu je tak v piipadé Ceské republiky dostateénd
Siroky a poskytuje prostor pro plisobeni automatickych stabilizatort. Pfi strukturdlné
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vyrovnaném rozpoctu by bylo tfiprocentni hranice deficitu dosaZeno pfi poklesu
vystupu o cca 8 % pod troven potencidlniho produktu. Nutno poznamenat, Ze citlivost
rozpoltu na zménu vystupu je v Ceské republice ve srovnani s eurozénou nizii
(viz tab. 2).

Z faktu, Ze citlivost rozpoétu na zmény vystupu je v Ceské republice ve srovnini
s prumérem eurozony nizsi, ovSem jesteé nelze vyvozovat jednoznacné zavéry o nizsi
ucinnosti vestavénych stabilizatort vzhledem k vystupu. Tazavisi na sile multiplikacniho
efektu. Zavéry studie autorti Buti a van den Noord (2004) potvrzuji jednoznacny vztah
mezi silnym statem s vysokou mérou prerozdeleni a i¢innosti vestavénych stabilizatori.
Zaroven autori studie dospivaji k zavéru, Ze icinnost vestavénych stabilizatord v zemich
v Némecku, Finsku a Svédsku. Tedy zemich se silné rozvinutym socidlnim systémem
a relativné vysokym podilem automatickych stabilizatori. Dle zavérti zminéné studie
Jjsou vestaveéné stabilizatory v t€chto zemich schopny utlumit 20-30 % ekonomického
Soku.

V Ceské republice se dd diky niZ&{ citlivosti rozpoétu na zmény vystupu ocekavat nizsi
ucinnost automatickych stabilizatord. V pripadé skute¢né vyrazného ekonomického
Soku nebo v pfipadé, Ze Sok je trvalejsi povahy nezbyvd, neZ podpofit stabilizatory
opatfenim diskrétnim. Rozhodné nelze doporucit vyrazné posileni role automatickych
stabilizatorti a to z divodu, Ze v piipadé Soku trvalejsi povahy vede ke konzervaci
stavajiciho stavu a je pfekdZzkou realizace rychlejSich strukturdlnich zmén.

Diky relativné nizké citlivosti rozpo&tu na zménu vystupu, Ceské republice Pakt
poskytuje dostatecny prostor i pro ptisobeni diskrétnich opatfeni. Napriklad, pokud by
vystup ekonomiky byl 4 % pod urovni potencialniho produktu, deficit rozpoctu z titulu
cyklické slozky by predstavoval cca 1,48 % HDP a tfiprocentni deficit by ddval prostor
pro realizaci vefejné investice ve vysi cca 1,52 % HDP. Tento prostor je dost Siroky,
uvazime-li, Ze primérné vladni investice zemi eurozony se pohybuji kolem 2,5 % HDP.
Z plnéni 3 % deficitu Paktu existuji navic vyjimky, které uzivani aktivni fiskalni politiky
v piipadé skute¢né silného ekonomického Soku umoZznuji. Ttiprocentni hranici deficitu
1ze prekrocit v pfipadé jakéhokoli poklesu redlného HDP a docasné také v ptipadé, Ze
vefejné vydaje maji povahu vefejnych investic. Stanovenou hranici je také mozZno
prekro€it v rdmci reforem vefejnych financi, jejichZ cilem je zajistit jejich ozdravéni.
Toto rozvolnéni Paktu, které pfinesla reforma v roce 2005, poskytuje i dostateCny
prostor pro pisobeni diskrétnich opatieni a stavi je na raciondlni zaklad v souladu se
zlatym pravidlem vefejnych financi.

Zavér
Po vstupu do eurozény bude Ceska fiskalni politika svdzana povinnosti respektovat
ustanoveni Paktu stability a ristu. Z provedené analyzy plyne, Ze fiskdlni pravidlo

maximalné 3 % deficitu vladniho rozpoctu, stanovené Paktem stability a ristu, poskytuje
v Ceskych podminkdach dostatecné Siroky prostor pro pusobeni automatickych
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stabilizatorti. V ramci povoleného 3 % deficitu dovoluji automatické stabilizatory
reagovat na vice nez 8procentni pokles vystupu. Pakt poskytuje dostatecny prostor
i pro uziti diskrétnich opatfeni a tlaci do jisté miry na jejich racionalitu. Tedy, aby
zvyS$ené vladni vydaje mély podobu vefejnych investic.® V pfipadé skute¢ného poklesu
vystupu navic umoZiiuje pfekroceni 3 % hranice deficitu.

Ceska republika se dlouhodobé potyka se strukturalnimi deficity, které se dle ddajt
OECD pohybuji kolem 4 % HDP (dle odhadu OECD dosahoval strukturdlni deficit
v roce 2009 drovné 4,3 % HDP). Nutnym pfedpokladem realizace anticyklické fiskalni
politiky je tak konsolidace ceskych vetejnych financi. Z provedené analyzy fiskalniho
pravidla Paktu stability a ristu 1ze vyvodit, Ze v Ceskych podminkach umoznuji realizaci
uspésné stabilizacni fiskalni politiky 1 strukturalni deficity pohybujici se kolem 1 %
HDP. Tyto zajist'uji udrzeni vladniho dluhu na drovni 30 % HDP i primérném ro¢nim
tempu nomindlniho hrubého doméciho produktu ve vysi 3.4 % (coZ je scéndf znacné
pesimisticky) a zdaroven poskytuji dostateCny prostor pro pusobeni vestavénych
stabilizatort.
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Possibilities and Limits of Fiscal Policy in EMU

Abstract

The process of accepting the single currency euro and benefits and costs of this step
belong to much discussed themes. By accessing to EMU, the autonomous monetary
policy cannot be realized by member state. Consequently, the role of fiscal policy is
intensified. The main goal of this article is detected whether the Czech Republic will
keep sufficient space for realization of autonomous fiscal policy. The author describes
a fiscal policy coordination system, which is used in the eurozone to find out whether it
is suitable for the Czech Republic in accordance with giving enough space for using of
national fiscal policy instruments. In the article, the author states, that in complying
with the Pact the Czech governance can realize an effective fiscal policy and the Pact
makes able to do it in conditions of long lasting structural deficits about 1 % GDP.
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The Analysis of the Market Environment of the
Broadband Networks in the South-East Region
of the Czech Republic

Martina Kuncova, Jakub Novotny, Hana Vojackova

Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Abstract

This paper focuses on methodology and results of the initial analysis of the market
environment of the broadband networks made for the notification process (to European
Commission) in the Regional Operational Programme NUTS 2 South-East in the Czech
Republic. The analysis was made by team from College of Polytechnics Jihlava for the
Office of the Regional Council NUTS 2 South-East. In this article we would like to show
the structure of the final document and mainly the results and recommendations of the
analysis. The area, the analysis was made for, consists of two separated regions. The
aim of the analysis was to approve which parts of these two regions provide demographic,
geographic and infrastructural conditions for possible market failure, i.e. these parts
are not attractive for business to build commercial broadband infrastructure. According
to the parameters that influence the decisions of the commercial investors in the
broadband and also with regard to the relevant and accessible data, the 8 criterions for
each municipality in each region were selected: number of inhabitants, number of
enterprises, population density per square kilometer, number of lists of owners, existence
of the current network, existence of the railway, existence of the highways, existence of
the connection providers. So we obtained two matrixes, in each 8 criterion and about
700 municipalities. The task was to separate the municipalities into three zones:
“black”, where the market does not fail, “grey” with the possibility of the market
failure and “white” that are not attractive for the commercial investors. We used the
multicriteria decision methodology, especially WSA (Weighted Sum Average) method
to obtain the order of the municipalities in each region. By expert estimation two limits
to divide the municipalities into given three groups were selected. The results were
presented complexly by matrixes and digestedly by maps.

Key words: Broadband Network, Market Analyses, Notification Process, Public
Support, Multicriteria Decision Analysis

JEL Classification: RI, D4
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1. Introduction

In the year 2008 the team from the College of Polytechnics Jihlava was asked by the
Office of the Regional Council NUTS 2 South-East to elaborate the analysis of the
market environment of the broadband networks for the notification process (to European
Commission) for the public support of this region development. This analysis was made
under the financial support of the ROP NUTS 2 South-East. There is a need of public
support of building backbone broadband networks for regional development but because
of possible disturbance of competitive conditions on broadband market, notification of
EC is necessary.

Our analysis started with the definition of the open broadband networks and the network
market. It was necessary to define the technologies of the networks and then the
available network services in the given region along with the relevant technical and
price analysis. Afterwards the mechanisms of the market failure of the broadband
network market were described. The key point was the definition of the factors that
influence the commercial return of the broadband network projects.

2. Structure of the Document of the Analysis

The document, as a result of the analysis, came out from the specification of the problem
and was structured according to the following logic. Firstly the topic of the intended
notification and support from the given Regional Operational Programme (ROP) was
characterized. Then the definition of the open broadband networks market followed.
This definition contains technological specification, the main parameters of the
technology, the description of the network services accessible in the given region and
the relevant technical and price analyses in the region. Afterwards the means of the
market failure and the mechanisms that may cause this problem were described together
with the possible impacts on the market. The key chapter includes the characterization
of the factors that influence the commercial return of the broadband network projects.
The interpretation procedure of the market failure conditions was proposed. Finally the
synthesis of all definitions, descriptions and mechanisms was made and the localities
suitable for the support were evaluated.

Object of the Analysis

The analysis was created for the needs of the broadband project funding from the
ROP NUTS 2 South-East 2007-13, which is one of the tools for the fulfilment of the
National Strategic Reference Framework aims and priorities. The analysis was related
to the local data networks used for the broadband services accessing to the public on
the principle of non-discriminative open networks. The main aim was to analyze the
given locality in the sense of the adequate or inadequate public support and the final
effects on the market. In ROP NUTS 2 South-East the specific objective, connected
with the support and regarded to the improvement of the conditions for living in towns
and countryside, is aimed at the support of the regional centres development, rural
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establishments development and stabilization and the public services of the regional
interest.

Technical Specification

Broadband, as the high speed connection to the internet, can be seen as the service that
transmits the access to the applications and services the users want or need. At the same
time it does not bound the users. The high speed connection is simultaneously a platform,
on which the services, that otherwise have not sense to evolve, can be built up and
operate. Without the high speed connection the users could not adequately exploit
offered services.

The conception called open ICT infrastructure is typically a telecommunication network
that enables, with respect to the actual market conditions, unlimited access for the
providers to the basic network infrastructure. The neutral subject should be the owner
of this type of the network. The network itself should function on the open standards
and provide typically L2 connectivity between defined connection point (entrance) and
the end user (organization, company, household).

Itis very complicated to define precise technical parameters of the high speed connection
because of the quick progress and high changes in supply and demand in the data
services area. Technically it is necessary for the given connection to be able to increase
the parameters of the services in future according to the actual requirements of the
users and without any marked changes for the worse in price or quality. In practice, the
optical networks fulfil these demands.

Concerning demand, these requirements might exist:
*  Maximum quality of service

*  Minimum purchase and operating costs

Possibility of free choice from the alternatives

Support of the wide spectra of services

* High requirements of the multimedia service

* Requirements on the security service

* Separation of the data services from the others (ie mobile telephone services)
On the hand of supply, the motivation factors are:

* Demand growth and the competition in complete services on the basis of “Triple
Play” (voice, video, data)

e Effort to minimize operating costs via sharing physical infrastructure

* Necessity to integrate current networks into heterogenous world of the transport
nets
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Still growing requirements on the speed and quality of the connection
endpoint

Growth of the digital services
Supposed development of the new technologies using IP networks
Effort to provide services also in doubtful infrastructure regions

Development of IPTV services including High Definition quality

Nowadays the data networks that enable an independent transfer of the high speed
services of the telecommunication network should have following attributes:

Sufficient data throughput (for 3-5 years)

Network architecture that enables sufficient scalability of services for the end
customer

Minimal operating costs

Possibility of the service concurrence of more providers that offer the same or
different services

Minimal barriers of the entrance to the infrastructure

Existence of the neutral provider with clearly defined service parameters
(SLA)

Environment that enables effective and secure separation of the various providers
operation

Minimum of transfer latency and number of active nodes in IP protocol
Possibility of the various quality definition

Environment that respects so-called Next Generation Networks (NGN) i.e.
(according to the standards ETSI - European Telecommunication Standards
Institute) - DTR/TISPAN-01023-NGN on Services capabilities, requirements
and strategic direction for NGN services and DTR/TISPAN-01024-NGN on
NGN generic capabilities

Possibility of the multimedia services distribution via ITU-T G.1000

We have chosen 5 technologies that fulfil all the requirements described above:

ADSL 2+ (ITU-T G.992.5, or ITU-T G.992.3L)
VDSL2/UDSL (ITU-T G.993.1)
CATV - DOCSIS 2.0 (ETSI ES 202 488)

optical distribution and access networks on media in accordance with ITU-T G.
652 (FTTx ITU-T G.983.X and ITU-T G.984.X)
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* BFWA (fixed broadband radio communications) from 802.16-2004 in licensed
bands — only chosen broadband technologies

The minimal standard for the transfer rate of the broadband is 10 Mbit per second. This
requirement is fulfilled by only three systems: ADSL2+, HFC/cable modems and FTTx.
In case of the systems ADSL2+, the range is limited to about 1.6 kms. Radio assets as
WiFi and WiMax can provide higher transfer rates but, with respect to the sharing of
the accessible transfer capacity, the prices for that type of the broadband should be
immoderately high.

From the reasons mentioned above results the recommendation to prefer (in case of the
project support from the subsidy for the broadband development) the forms based on
the optical fibre, that will be able to ensure the minimal transfer rate 10 Mbit per second
and make possible the Triple Play multimedia services (voice, video, data).

Other information and recommendations about the open networks can be found on the
following pages:

http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/legreg/docs/90387eec.html

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/rup_broad/rup_
broadband_en.pdf

http://www.itu.int/newsroom/press_releases/Guidelines.html

Market Analysis

The analysis of the relevant supply and demand showed us, that in case of demand we
can expect still increasing tendency of interest for the broadband services and also we
can expect rising demands on the connection quality and speed. In case of supply it
seemed that there exist competition of the providers in all analysed ranges, but it is
valid only for the places with higher density of population or firms. Concerning
technological aspect, WiFi dominates in local providers and ADSL in republic on the
whole.

Computer and Internet Availability and Usage in Czech Households

The research, made by the Czech Statistical Office, showed that 36 % of the households
own the personal computer’, 27 % have the internet connection and 57 % of them high
speed connection® (see Fig. 1). Internet is used mostly for the communication — in last
3 months 84 % of internet users used email, 72 % searched for the information about
goods or services, 50 % looked for the services connected with travelling and
accommodation and 43 % browse online newspapers and magazines. 59 % of the

' Personal computer (PC) contains all the types of computers like desktop, notebook and palmtop (PDA).

2 High speed connection: ADSL, via cable TV, Wi-Fi, high speed mobile connection, etc. — enables higher transfer rate (144 kb
per second and more).



Logos Polytechnikos, ro¢nik I, ¢islo 01/2010 19

students use the internet for the preparation to school. Some of the internet users also
buy goods on internet (14 % of people older that 16 years) — most often electronic
equipment, books, textbooks and magazines, tickets or other services connected with
travelling and accommodation.

27
24

15 15

% of the households

2

Internet Connection High-speed Internet Connection

04Q 2003 0©O4Q2004 ©@1Q2005 ®=2Q 2006

Fig. 1 — Computer and Internet Avalability

(Source: Czech Statistical Office, www.czso.cz + authors)

Internet is for more and more people a better way how to communicate with various
offices — 36 % of the internet users looked for the information on the web pages of the
offices, 13 % communicated with the clerks via email, 17 % wanted to save and print
the paper forms and 7 % fulfilled the online forms on the web pages.’

Criteria Selection

With respect for the parameters that influence the decision of the commercial investors
in the broadband optical networks and also with regard to the quality and fair-mindedness
of the available data, the 8 criteria were selected:

*  Number of Inhabitants

*  Number of Enterprises

* Population Density per Square Kilometre
* Number of Lists of Owners

* Existence of the Current Network

* Existence of the Railway

* Existence of the Highways

e [Existence of the Connection Providers

3 Source: Czech Statistical Office, Investigation about Using ICT in Households and among Individuals 2003, 2004, 2005,

2006. WwWWw.CZS0.CZ
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Number of Inhabitants

Number of inhabitants belongs to one of the parameters that fundamentally influence
the fact if the region is attractive for the commercial investors or not. In big cities with
high number of inhabitants, the building of the network infrastructure with respect to
the economic return is more acceptable than in countryside.

Due to the fact that from the year 2000 to 2005 the number of inhabitants of the region
South-East decreased (1 %) and the forecast of the Czech Statistical Office supposes
the same trend in next years (see Tab. 1), we may consider falling of this criteria — but
this dynamic is not included in the evaluation.

Tab. 1 — Number of Inhabitants Forecast in the Region South-East
2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050

Total 1639422 | 1640282 1616213 | 1573075 | 1500 195 | 1407665 | 1308 346
Age

| group
0-14 257933 244 269 220432 | 215440 | 187954 169 195 160 235

15-64 1146 945 1157 110 1135081 | 1028027 951 804 838 987 709 806

65+ 234 544 238 903 260 700 329 608 360 437 399 483 438 305

Source: Czech Statistical Office, www.czso.cz

Number of Enterprises

The number of enterprises is the next important parameter, because they might be
potential customers.

Population Density per 1 Square Kilometre

Population density is supplementary criterion connected with the number of inhabitants.
It shows that the people are concentrated mostly in a small villages in the region South-
East.

Number of Lists of Owners

This criterion characterizes number of owners of the pieces of land in the given
municipality. The more pieces of land of various owners the optical cable goes through,
the more complicated the building and installation is.

Existence of the Current Network

The existence of the current network influences the broadband development in the
municipality as it may be seen as a competitive solution. But due to the openness of the
municipality networks this parameter is more positive for the investors. It is binary
criterion — 1 is set, when the network exist, O if not.
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Existence of the Railway

The existence of the railway can be a complication for building the network but we can
suppose the existence of the network infrastructure alongside the railway (in future)
and also the higher concentration of the enterprises around. That is why the existence
can be seen as a positive factor for the effective functioning of the broadband services
market. This criterion is also binary — value 1 is equal to the situation when the railway
exist in the given area, 0 otherwise.

Existence of the highways

The influence of the highways and first-class roads is similar to the railways — again it can
be a problem when building new network but on the other hand there is the possible given
network infrastructure and higher concentration of the enterprises there. The criterion is
again binary — in case of existence of the highways its value is 1, otherwise 0.

Existence of the connection providers

The providers that offer broadband services in the selected region might cause a rivalry
but this parameter also predicates about the functioning of the market. When there are
some providers, the criterion is equal to 1, otherwise 0.

Evaluation method

Evaluated Regions

Our analysis was concentrated on the South-East area which is divided into two regions
— Vysocina region and South Moravian Region. In each of them the individual
municipalities were evaluated. The regions were evaluated separately because of their
specific situation and various data sources. Methodologicaly it is no problem to make
the evaluation for both regions together.

Selected Method

According to the requirements and the aim of the analysis, two matrices containing
selected criteria and all the alternatives (704 municipalities in VysoCina Region and 672
plus town Brno in South Moravian Region) have been constructed. These criteria have
been analyzed altogether by selected method of multicriteria evaluation of alternatives.
Multicriteria evaluation of alternatives belongs among the basic decision problems of
multicriteria decision making with very large possibilities of real applications (evaluation
of investment alternatives, evaluation of credibility of bank clients, rating of companies,
consumer goods evaluation and many others). The theory of multicriteria evaluation of
alternatives is very well established and there are available many different methods for
this kind of problems. As we have obtained two big matrices, the pairwise comparison
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should be complicated, so the methods for this type have been put aside. From the other
types, the WSA (Weighted Sum Approach) method has been selected.

The multicriteria evaluation of alternatives problem is usually defined by criterion
matrix as follows (Fiala 2008):

5t S
a | Yn Vo o i
Y=a,|Vu Vo - Vu
ap ypl ypZ ypk

where al, a2, ..., ap is the set of p alternatives to be evaluated by k criteria f1, {2, ..., fk
and yij, i=1,2,...,p, j=1,2,....k is the criterion value of the alternative ai with respect to
its evaluation by criterion fj . The criterion values are the basic input values for solving
multicriteria evaluation of alternatives problems. Multicriteria decision problems must
always be solved with respect to the final objective of the evaluation. This objective can
influence the selection of the solving technique and information that must be specified
before or during the evaluation process. The basic objectives of the evaluation of
alternatives are:

e Selection of the “best” alternative,

* Complete ranking of alternatives,

* C(Classification of the alternatives,

¢ Selection of the subset of “good” alternatives.

In our case, the classification of alternatives has been the objective of the analysis. The
final result should be the order of all the municipalities according to the implementation
of the broadband connection. The lower the position of the municipality, the higher the
probability of the market failure is.

For the evaluation procedure the type of the criteria must be chosen — minimum or
maximum. Maximum criterion means that the higher values are preferred. As in our
analysis the evaluation is build from the functional market point of view, the better
value is always the one that is profitable for commercial sector. As the criteria have
different importance, it was necessary to assign to them weights that correspond with
the previous analysis. So the types of criteria and their weights (according to the
opinions of selected experts and calculated by point method) are:

* Number of Inhabitants — max. 0.25
* Number of Enterprises — max. 0.25

* Population Density per Square Kilometre — max. 0.15



Logos Polytechnikos, ro¢nik I, ¢islo 01/2010 23

*  Number of Lists of Owners — min. 0.15

¢ Existence of the Current Network — max. 0.06
* Existence of the Railway — max. 0.06

¢ Existence of the Highways — max. 0.04

¢ Existence of the Connection Providers — max. 0.04

The WSA method is based on linear utility function. This method computes the global
utility of the alternatives as the weighted sum of normalised criterion values. The
method provides complete ranking of alternatives according to their global utilities.
The steps of the method are:

Data Normalization — the original data are usually in different units of measure, so it is
necessary to unify these units or to get rid of them. WSA method uses equation:

_D
,,ij:yv—f
Hj—Dj

where r, are the normalized values for alternative i and criterion j, Dj are the values of
the basal alternative and H, are values of the ideal alternative. Basal alternative is
theoretically the worse alternative (artificially created) that could exist — it has the worse
values selected from each criterion. Ideal alternative is the opposite — so it has the best
values in each criterion. If the ideal alternative really exists, then it would be the top
alternative in the order. Via this recalculation, the comparability of the values is assured.
Values r are from the interval <0,1>.. The way of the normalization has one disadvantage
— big difference between maximum and minimum value of one criterion can influence
the results. We have notice this problem in the South Moravian Region when the town
Brno was included in. As Brno has extremely different values nearly for all the criteria,
it influences the evaluation of others municipalities. Seeing that Brno should be the
leader in the region (as the biggest town there), we have omitted it from the analysis.

Evaluation of the Utility of Each Alternative — the “utility” means total evaluation of
the given alternative (u(a,)) according to all the criteria mentioned above. We obtain the
utility if we sum up normalized values r, multiplied by weights of the criteria v, — so the
equation is:

k
u(ai) = Zvjrij
=1

Order of Alternatives - according to the utilities we can order all the alternative — first
has the highest utility. In our case the towns are on the top and small village on the
bottom (as supposed).
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Evaluation of the Municipalities

The last step in our analysis was the choice of the boundaries in the total utilities that
tells us which municipalities are suitable for the commercial sector and which should
be supported because of the market failure. The boundaries were defined by expert
choice on the basis of the knowledge of the real situation in selected municipalities and
finding their evaluation in our calculation. So we have decided to separate the
municipalities in each region into three part, where the decision about broadband
implementation is as follows:

* NO (black zone) — if the total utility is higher than 0.5, then in the given municipality
there are no conditions for the market failure, so this places are good for the commercial
investors (especially towns)

* MAYBE (grey zone) — if the total utility is between 0.29 — 0.49, then there might be
conditions for the market failure. These kind of municipalities can be reviewed afterwards
and eventually separated into rest two categories.

* YES (white zone) — if the total utility is less than 0.29, than in the given municipality the
conditions of the market failure are fulfilled — usually they are small villages that are of no
interest of commercial investors.

The final results of the calculations can be seen in the Figures 2 and 3.

Localities with supposead
broadband market failure:

Vysetina Region
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Fig. 2 — Localities with supposed market failure (white and grey zones), Vysocina Region
(Source: Authors)
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Localities with supposed
broadband market failure

South Maravian Region
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Fig. 3 — Localities with supposed market failure (white and grey zones), South Moravian
Region (Source: Authors)

3. Conclusions

On the basis of our analyses, building of the broadband should fulfil following
recommendations: The network must be open and it must enable unlimited access to
the providers; the owner of the network should be some neutral subject; the network
should function on the open standards and offer the minimal transfer rate 10 Mbit per
second; the most effective way for this is using the optical networks. The applicant that
asks for the support from the ROP Nuts 2 South-East must document detailed market
analysis. It is possible to support only the projects that wants to built broadband
networks only in white and grey zones described and specified above or the applicant
proves by the analysis the market failure in the given region. In white zones the subsidy
should be 92.5 %, in grey zones 75 %.

The analysis and the documentation described in this article was used as a basis for the
notification of the public support of the broadband network development in ROP Nuts
2 South-East. Nowadays the notification process is still in progress. From the region
development point of view we hope the proposed way of the support will get through.
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Lidské zdroje jako limitujici faktor rozvoje
konkurenceschopnosti kraje VysocCina

Libuse Mértlova

Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Abstrakt

Prispévek se zabyvd konkurencnimi faktory kraje Vysocina, zejména je zaméren na popis
a analyzu pracovnich zdrojit, které jsou limitujicim faktorem pro zvySovdni
konkurenceschopnosti. Ve druhé cdsti je popsdna struktura odvétvi s rozhodujicim
podilem na ekonomice regionu.

Klicova slova: faktory konkurenceschopnosti, lidské zdroje, nezaméstnanost, struktura
odvervi, ekonomika regionu, hospoddrskd krize

JEL Classification: O5

1. Uvod

Nazev kraje VysoCina' vyjadfuje skuteCnost, Ze se tento spravni celek rozkldda
na podstatné ¢asti Ceskomoravské vrchoviny, kter je charakteristickd zvinénou krajinou
lezici mezi obéma historickymi zemémi Ceské republiky. Nadmoiskd vyska
Ceskomoravské vrchoviny dosahuje pfes osm set metri vysky ve dvou vyraznych
masivech, ve Zdarskych vrsich na severu kraje a v Jihlavskych vr$ich na jihozdpad.

Stfedem kraje probiha evropské rozvodi, které rozd€luje kraj na dvé téméf stejné ¢ésti.
Kraj Vysoc€ina se rozklada na plose 6 796 km?, celkovy pocet obyvatel je 513 195.

Pfirodni podminky Vyso€iny byly rozhodujici pro vznik vice nez tisice sidel, kterd
Jjsou propojena hustou siti silnic. Jednd se o pro Vysoc¢inu charakteristické malé vesnice
nepfili§ vzdalené od mistniho centra, jimZ byva klidné malé mésto se tfemi aZ deseti
tisici obyvatel. Byvald okresni mésta Tiebi¢, Pelhfimov, Havli¢kiiv Brod a Zdar nad
Sazavou maji vice nez dvacet tisic obyvatel, krajské mésto Jihlava dosahuje poctu
padesti tisic. Rist Zivotni irovné a mobilita obyvatelstva davaji predpoklady pro dalsi
rozvoj tohoto uspofddani a je pravdépodobné, Ze soucasné rozloZeni sidel v regionu
bude vyhodou jak z pohledu obyvatelstva, tak i z pohledu zaméstnavatelti. Toto

' Kraj Vysocina, tituln{ stranka, obecné informace, dostupno na www kr-vysocina.cz
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uspotfaddni umoZziuje vyuZivat vyhody venkovského bydleni a pfitom zarucuje moZnost
snadného dojiZdéni do zaméstnani 1 dostupnost dalSich struktur méstského centra.

Metropoli kraje je Jihlava, nejstarSi horni mésto eskych zemi, které patfilo ve stfedo-
véku k nejbohatSim méstim ceského kralovstvi, a to predev§im diky tézbé stiibra.
Rozklada se po obou stranach byvalé zemské hranice mezi Cechami a Moravou.?

V pfispévku bylo provedeno posouzeni konkurenceschopnosti kraje na podkladé
zhodnoceni lidskych zdroji v regionu a vyvoje nezaméstnanosti jako faktoru, ktery
rozhoduje o dynamice ekonomického rtistu, ddle na posouzeni ekonomické vykonnosti
kraje na zakladé organizacni struktury podnikatelskych subjekti a vykonnosti
rozhodujicich odvétvi kraje a na podkladé posouzeni makroekonomickych ukazateld
ekonomické vykonnosti regionu podle metodiky Jaroslava Kahouna aplikované
v interaktivnim modelu kraje Vysocina a z publikovanych vysledki studie ,,Jak se Zije
na Vyso&in&“ autort M. Vystrila a J. Sulce za roky 2000-2006 .

2. Charakteristika kraje Vysocina
Obyyvatelstvo*

Kraj VysocCina mél podle statistické bilance k 31. prosinci 2008 celkem 515 411
obyvatel, tedy o 5 297 (o 1,0 %) vice neZ v roce 2004. Na tomto vyvoji se jiZ tietim
rokem v fadé kladné podilel prirozeny pfirastek, kdy pocet Zivé narozenych v letech
2006 az 2008 byl vyssi nez pocet zemfelych a pfirozenym zptisobem tak v kraji pfibylo
celkem 1 332 obyvatel. V poslednich ctyfech letech bylo rovnéZz zaznamendno kladné
migracni saldo, diky kterému se zvysil pocet obyvatel Vyso€iny o 3 965 osob.
Meziro¢ni pokles poctu obyvatel byl z okrest VysoCiny zaznamenan pouze na TrebiCsku
(—125 osob), u vsech ostatnich okrest se pocet obyvatel proti minulému roku zvysil,
nejvice na Jihlavsku o 774 osob. Z celkového poctu 5 402 pfistéhovalych obyvatel
na Vysocinu v roce 2008 predstavovali cizinci 40,3 %, v absolutnim vyjadieni to bylo
2 175 osob. Mezi pfistéhovalymi z ciziny pfevaZovali muZzi (62,5 %).

Zaméstnanost a mzdy

V roce 2008 pracovalo v ekonomickych subjektech se sidlem na uzemi kraje Vysocina,
bez podnikatelskych subjektti do 20 zaméstnancti, primérné 136 728 fyzickych osob,
coz bylo 0 0,7 % méné oproti roku 2007.

Primérnd hrubd meési¢ni mzda dosdhla na Vysociné v roce 2008 vyse 20 616 K¢
v prepoctu na fyzické osoby, coz piedstavovalo zhruba 87,6 % prumérné hrubé mésic¢ni

mzdy v CR (23 542 K&). Meziroéni nérist o 8,7 % byl nejvysii ve srovnani krajt (mimo
hlavniho mésta Prahy).

2 www.kr-vysocina.cz , dostupno na http://www.kr-vysocina.cz/, 15. 3. 2010

Vystréil, M., Sule, . Jak se Zije na Vysociné. Krajsky trad Vyso¢ina: Jihlava 2007
4 Vyvoj kraje Vyso&ina za rok 2008 (material CSU Jihlava)

3



30 Libuse Mértlova — Ekonomie

Vybérové Setfeni pracovnich sil’

Podle vysledkti vybérového Setfeni pracovnich sil bylo v kraji Vysocina v roce 2008
zaméstndno v hlavnim zaméstndni 2464 tisic osob, tj. témét 5 % z celkového poctu
zamé&stnanych v CR. Nejvice osob pracovalo na Vyso&ing v priimyslu, a to 33,8 %, dale
ndsleduje obchod, opravy motorovych vozidel a spotfebniho zboZi (12 %). V odvétvi
zemédé€lstvi, lesnictvi, rybolov a souvisejici ¢innosti pracovalo 9,7 % osob, coZ je
nejvysii podil v ramei viech krajii v CR a ve stavebnictvi bylo zam&stnno 9,2 % osob.
Mira ekonomické aktivity, tj. podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych k poctu
osob starSich 15 let, v roce 2008 dosdhla vySe 57,8 % a mezirocné se snizila o 14
procentniho bodu. Na zkrdcenou pracovni dobu pracovalo v roce 2008 v kraji 15,8 tisic
osob, z toho 12,3 tisic Zen.

Nezaméstnanost

Pocet neumisténych uchazeci o zaméstnani evidovanych na tradech prace doséhl
v kraji VysocCina k 31. 12. 2008 celkového poctu 17 874 osob, z toho 9 278 (51,9 %)
Zen. V meziro¢nim porovndni to piedstavuje zvyseni o 10,3 %, v absolutnim vyjadieni
o 1 672 osob. Mira registrované nezaméstnanosti zjisténd podle didaji dGrada prace
dosdhla v roce 2008 vyse 6,27 %, v roce 2007 pak 5,63 %. Nejvyssi hodnoty v rdmci
Vysociny jsou trvale zaznamendny v okrese Tfebi¢ a naopak na Pelhfimovsku je
dlouhodobé vykazovana nejniz§i mira nezaméstnanosti. V poslednich deseti letech
byla mira nezamé&stnanosti pod primérem CR, pouze v roce 2008 byla mira
nezameéstnanosti v kraji vyssi nez celorepublikovy prumér. Kraj Vysocina byl na osmém
misté podle potadi kraji v nejnizs$i nezaméstnanosti (z celkového poctu 14 kraju).
Z poctu neumisténych uchazecli o praci se v meziro¢nim srovndni zvysil pocet
absolventt Skol o 15,1 % anaopak se sniZil 0 4,3 % pocet osob se zdravotnim postiZzenim.
Prispévek v nezaméstnanosti ke konci roku 2008 pobiralo 8 407 osob, tedy o 40,2 %
vice oproti roku 2007. Pocet volnych pracovnich mist ke konci roku 2008 c¢inil
na Vysociné 2 414, cozZ predstavuje meziro¢ni sniZzeni o 58,1 %. Na jedno volné pracovni
misto tak pfipadlo v priméru 7.4 uchazeci, zatimco v roce 2007 to bylo pouze 2,8
uchazeci.

Mira nezaméstnanosti na Vysociné v roce 2009°

Utady price v kraji Vyso€ina registrovaly na konci prosince 2009 28 566 uchaze&i
o préci, prirtstek nezaméstnanych ¢inil v prosinci 2 248 osob. Mira registrované
nezaméstnanosti v kraji doséhla 10,25 %, coZ piedstavuje 7. misto v pofadi krajii v CR
a tato hodnota je o 1,01 % nad primérem Ceské republiky. K 31. 12. 2008 byla mira
registrované nezaméstnanosti 6,27 %. Pokud se podivame na dlouhodoby vyvoj,
vidime, Ze v listopadu 2008 poprvé po deseti letech pfekrocila hodnota miry registrované
nezaméstnanosti na Vyso¢iné primér Ceské republiky (viz obr. 1).

5 Vyvoj kraje Vysogina za rok 2008 (material CSU Jihlava)
6 CSU Jihlava, dostupno na http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/home, 15. 3. 2010
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Po cely rok 2009 dochdzi k neustdlému zvySovdni miry nezaméstnanosti, coZ je
zapriC¢inéno celou fadou negativnich faktorti, které ptsobily jako prGvodni jevy
hospodéiské krize — ukoncovdni vyroby firem v odvétvi zemédélstvi, sklafstvi,
stavebnictvi, textilnim prtimyslu, sniZovani objemu vyroby v automobilovém primyslu,
ktery ma dominantni postaveni ve struktufe primyslu na Vysociné.

Podle zdroje MPSV’ nezaméstnanych lidi, které eviduji urady prace v kraji Vysocina,
v roce 2009 pribylo proti minulému roku o 10 692, jenom v prosinci 2009 pfibylo 2 248
uchazeci a jejich pocet se ke konci roku 2009 zvysil celkem na 28 566 osob. Pred
rokem pfitom byla na Vysociné zaznamendna registrovand mira nezaméstnanosti
6,27 % a neumisténych uchazect o zaméstnani bylo evidovano 17 874.

Tab. 1. Uchazeci o zaméstnani, mira registrované nezaméstnanosti a volna pracovni mista
k 31. 12. prislu§ného roku (Zdroj dat: MPSV)

Uchazeci Mira revgistrované Volna pracovni
o zamé&stnani nezamestnanosti mista
(v %)

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ceska republika | 352 250 | 539 136 5,96 9,24 | 91189 | 30927

Kraj Vysoc¢ina 17874 | 28 566 6,27 10,25 | 2414 762
V tom okresy:

Havlic¢kiv Brod 3037 5041 5,79 9,73 426 111

Jihlava 3 868 6276 5,96 9,86 612 83

Pelhfimov 1870 3024 435 743 266 130

Trebic 5088 7 695 8,38 12,75 359 159

Zdar n. Sazavou 4011 6 530 6,23 10,55 751 279

Absolventt $kol bylo registrovano 2 226 a na celkové nezaméstnanosti se tak podileji
7.8%. Utady prace v kraji Vyso¢ina koncem roku 2009 vykazovaly 762 volnych
pracovnich mist, coZ bylo o 1 652 méné v mezironim porovndni. Na jedno volné
pracovni misto tak pfipadlo v priméru 37,5 uchazece. Pro absolventy bylo k dispozici
ke konci roku 138 pracovnich mist.

Narist poctu uchazect o praci byl v regionu zapric¢inén predevsim ukoncenim vyroby
v mistnim sklafském podniku Sklo Bohemia, a.s. To v kone¢ném disledku znamena,
Ze situace na trhu préce byla v loiiském roce nejhorsi v obvodu Svétld nad Sdzavou, kde
o préci prislo 2 500 pracovnikli. Vyrazné propousténi zasdhlo dile okoli Humpolce,
Pelhfimova, kde doslo k propousténi zaméstnancii v souvislosti s dtlumem vyroby

7 CSU Jihlava, dostupno na http://www.czso.cz/xj/redakce .nsf/i/mira_nezamestnanosti_v_kraji_
vysocina_k_31_12_2009_je_vyssi_nez_celorepublikovy_prumerMPSV, 15.3.2010
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v textilnim primyslu a Jihlavy, coZ souvisi s vyraznym propousténim zaméstnancti
v odvétvi automobilového primyslu.

Vv

v okoli mistnich center Novoméstsko, Bystficko, Tfebi¢sko, Moravskobudéjovicko,
Namést'sko. Je vSak nutno konstatovat, Ze mira nezaméstnanosti v téchto regionech je
1 naddle nejvyssi v kraji.

Celkova nezaméstnanost
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Obr. 1. Vyvoj registrované nezaméstnanosti v CR a kraji Vyso¢ina v letech 2000-2009*
(Zdroj: CSU Jihlava)

Po cely rok 2009 dochézelo ke zvySovani miry registrované nezaméstnanosti, kterd
v zavéru roku dosghla za CR hodnotu 9,24 % a za kraj Vyso&ina 10,25 %.

3. Ekonomicka vykonnost kraje’
Organizacni struktura podnikatelskych subjekti

Na konci roku 2008 bylo v Registru ekonomickych subjektt (RES) evidovano v kraji
Vyso¢ina celkem 101 703 subjektd s pfidélenym identifikaénim &islem (ICO), coZ jsou
zhruba 4 % celostétniho poétu. Jednd se o viechny subjekty s pfidélenym ICO, bez
rozliSeni jejich ekonomické aktivity. V mezirocnim porovnani doslo k nartistu o 2 746
subjektd, tj. 0 2,8 %. Nejvice subjekti md v rdmci kraje evidovano své sidlo v okrese
Zdar nad Sézavou (23 4 tisic) a naopak nejméné v okrese Pelhfimov (15 4 tisic). Podle
pravni formy ptrevazuji fyzické osoby. Od roku 2004 se jejich pocet zvysil o 3 157,
tj. 0 4%. Z fyzickych osob prevazuji Zivnostnici, tzn. osoby podnikajici na zdkladé
Zivnostenského zakona.

8 CSU Jihlava, dostupno na http://www.czso.cz/xj/redakce nsf/i/home, 15. 3. 2010
9 Vyvoj kraje Vysocina za rok 2008 (materidl CSU Jihlava)
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Tab. 2 Ekonomické subjekty v kraji Vysocina podle vybranych pravnich forem
(stav k 31. 12. 2008)
(Zdroj: CSU Jihlava, Vyvoj kraje Vyso&ina za rok 2008)

2004 2005 2006 2007 2008 | Index
Registrované
subjekty 95816 | 95715 | 97157 | 98957 | 101703 | 106,1
celkem
V tom PO 16255 | 16790 | 17319 | 18011 | 18985 | 1168
7. toho
obchodni 6073 | 6308 | 6577| 6828 7127 | 1174
spolecnosti
7 toho a.s. 424 431 441 449 452 | 106.6
druzstva 552 555 553 557 558 | 101.1
FO 79561 | 78925 | 79838 | 80946 | 82718 | 104,0
Ztoho 66500 | 66109 | 67073 | 68479 | 70136 | 1055
Z1vnostnici
Rolnici
a zem&daIsti 7796 7558 7458 7403 7369 945
podnikatelé
Ostani FO 5265 | 5258 | 5307 | 5064 5213 990
svob. pov.

Z hlediska tiidéni odvétvové klasifikace se nejvice podnikatelskych subjekt zabyvalo
obchodem, tj. obchod, oprava motorovych vozidel a vyrobkii pro osobni potiebu
a pro domdcnost (23,0 %). Druhé misto zaujima primysl (15,1 %), predevsim
zpracovatelsky.

Vice nez polovina subjektl zapsanych v roce 2008 v RES nema uveden pocet svych
zaméstnancl a vice neZ jedna tfetina subjektd nezaméstnava zadného pracovnika.
Do kategorie 1-5 zaméstnanct se zaradilo 7.4 % subjektd a pocet 6—19 pracovniki
uvedlo 2.4 % subjektli. Podil ostatnich velikostnich skupin nepiesahoval jedno procento.
V kategorii subjektli s vice nez 1 000 zaméstnanci mélo v kraji Vysocina sidlo
14 firem.

Charakteristika jednotlivych sektoru hospodarstvi

Zemédeélstvi

Vysocina je regionem, ktery je prevdzné zemédélsky orientovany. Po roce 1989 doslo
k velkym zménam v tomto odvétvi, podobné jako i1 v celé CR. Zemédélska ¢innost
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prestdva byt rentabilni, dochdzi k utlumu prevdzné Zivocisné vyroby a k ukoncovani
¢innosti fady firem, zejména FO. V roce 2008 bylo v kraji Vysocina proddno (podniky
nad 10 ha zemédélské ptudy se sidlem v kraji) 456 403 tun obilovin celkem, tj. 0 23 606
tun vice nez v predchozim roce. Nartst predstavuje 5,5 %. Na celkovém prodeji obilovin
v Ceské republice se kraj podili 8,7%, coZ je 4. nejvy$si podil. Nejproddvanéjsi
komoditou je pSenice, které se prodalo 235 325 tun (51,6 %) a jeCmen, jehoZ se prodalo
151 580 tun (33,2 %). Charakteristickou plodinou pro Vyso¢inu jsou brambory.
Konzumnich brambor bylo proddno v roce 2008 celkem 133 243 tun, coZ je 38,6 %
z prodeje v celé Ceské republice. Proti pfedchozimu roku se prodej zvysil o 19 255 tun,
tj. 0 16,9 %. Dalsi vyznamnou plodinou pro Vysocinu je fepka, jejiZ osevni plochy se
v poslednich letech neustale zvySuji. V roce 2008 ji bylo sklizeno 104 083 tun a z celkové
sklizné v Ceské republice to predstavuje 9.9%, coZ je tieti nejvétsi podil hned
za StfedoCeskym (22,0 %) a JihoCeskym krajem (11,1 %).

Na zdkladé soupisu hospodafskych zvifat k 1. dubnu 2008 byl v porovndni s rokem
2007 na Vysociné€ zaznamendan pokles u stavil skotu i prasat a naopak vyrazny narast
poctu ovci a kond. Stavy skotu poklesly o 0,8%, coz v absolutnim vyjadreni
predstavovalo sniZzeni o vice jak 1 800 kust. K daleko vyraznéjsimu ubytku doslo
na VysocCiné u stavl prasat, které proti roku 2007 poklesly o 47 tisic kust, jedna se
o pokles 0 11,3 %.

Zarok 2008 bylo v kraji Vyso€ina vyrobeno 52 203 tun masa (méfeno jate¢ni hmotnosti
zvitat). Produkce masa se mezirocné zvySila o 1 561 tun, tj. 0 3,1 %, coZ je nejvyssi
narGst mezi vSemi kraji. Objem produkce masa v kraji predstavuje 13,1%
z celorepublikového thrnu. Z celkové produkce masa ptipadd 79,7% na vepfové
(meziro¢ni narust o 1,6 %) a 20,3 % na hovézi a teleci (meziro¢ni nardst 0 9,3 %).

Priimysl

V roce 2008 mélo v kraji Vysocina sidlo 151 primyslovych podnika se 100 a vice
zaméstnanci, coZ pfedstavuje 5,9 % z republikového thrnu. PrevaZzujici zastoupeni mél
v kraji zpracovatelsky primysl (148 podnikd, tj. 98 %), z n¢j pak prevazuje vyroba
potravinaiskych vyrobkd a ndpoju a tabdkovych vyrobkil (26 podnikl), vyroba
zakladnich kovii, hutnich a kovodélnych vyrobki (23 podnikl) a vyroba a opravy strojti
a zafizeni (19 podniki). Nejvétsi zaméstnavatelé kraje jsou podniky z oblasti
automobilového primyslu, které vyrazné ovlivnily nardst nezaméstnanosti ve spojitosti
s utlumem Cinnosti tohoto odvétvi.

Stavebnictvi

Objem zakladni stavebni vyroby dosahl v roce 2008 ve 112 stavebnich podnicich
s dvaceti a vice zaméstnanci se sidlem v kraji Vysoc¢ina 9 644 miliont K¢. Ve srovnani
s rokem 2007 to predstavuje pokles o 0,1 %. Na celkovém objemu zdkladni stavebni
vyroby v celé Ceské republice se tak Vysocina v roce 2008 podilela 3,5%. V ramci
kraje nejvétsi podil na zdkladni stavebni vyrobé pfipadal na okresy TtebiC (29,2 %)
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a Jihlava (28,4 %). Ve srovnédni s pfedchozim rokem tento ukazatel nejvice vzrostl
v okrese Havlicktv Brod (6,1 %),k mirnému zvyseni doslo na Trebi¢sku, ve zbyvajicich
okresech kraje se objem zdkladni stavebni vyroby snizil.

Cestovni ruch

V hromadnych ubytovacich zafizenich (hotely, penziony, ostatni hromadné ubytovaci
zafizeni) kraje VysocCina se v roce 2008 ubytovalo 395 820 hostu, coZ je o 22 881 osob
méné nez v predchozim roce (tj. 0 5,5 %). Z celkového poctu hostii ubytovanych
v Ceské republice jsou to pouze tfi procenta a v pomyslném Zebiicku je Vysolina
na dvanictém misté. Za Vysocinou je jen Ustecky a Pardubicky kraj. Z celkového poctu

ubytovanych bylo 54 532 nerezidentt, tj. 13,8 %. Jedna se o nejnizsi podil nerezidentti

v ramci republiky (CR 51,8 %). Nejvysii podil byl zaznamenén v hlavnim mésté Praze,
kde dosahl 88,3 %.

Pomérné kratkd je doba pobytu. V kraji Vysoc€ina se hosté v primeéru zdrzeli 3,5 dne,
coZ je 0 0,6 dne méné, nez Cini primérna délka pobytu v Ceské republice.

4. Modely hodnoceni regionalni konkurence
Konkuren¢ni schopnost

V Evropské unii je konkurenceschopnost definovdna jako ,,schopnost regionti
produkovat vyrobky a sluzby, které obstoji na mezinarodnich trzich, a soucasné je
zajisténo udrZeni vysokych a trvalych piijmu jejich obyvatel.“!

Obecnéjsi forma vymezeni fikd, Ze konkurenceschopnost je ,,schopnost firem, odvétvi,
regiond, ndrodi a nadndrodnich regionii generovat vysokou droven piijmi
a zaméstnanosti.“!"

Podle Martin¢ika'?> regiondlni konkurenceschopnost je stile Castéji pouzivanym
terminem, 1 kdyZ existuji problémy s vymezenim a jednoznacnosti tohoto pojmu. Jeji
méfeni je zaloZené na méfeni makroekonomické konkurenceschopnosti, které vychdzi
z méfeni ukazateld makroekonomického vykonu, tdrovné vyuziti zdrojii a tGrovné
Zivotniho standardu. Do prvni skupiny se fadi ukazatele HDP na obyvatele, produktivita
prace, mira nezameéstnanosti, tvorba fixniho kapitalu na obyvatele. Ve druhé skupiné
jsou zastoupeny ukazatele vydaje na védu a vyvoj, zaméstnanost ve védé a vyvoji,
piimé zahrani¢ni investice a podil vysokoskoldkil na celkové zaméstnanosti. Treti
skupina ukazatel zahrnuje prirtstek obyvatelstva migraci, kvalitu ovzdusi, kriminalitu
a stfedni délku Zivota. Sleduje se velikost i dynamika téchto ukazatel.

10 Némecek, P. Vybrané pojmy trini ekonomiky. Brno Nakladatelstvi VUT, 1992. ISBN 80-214-0458-2
" Garelli. Definice p¥ijatd na piudé OECD

Martincik, D. Bucviovcim’ konkurenceschopnosti mést a regionit v teorii a praxi. Plzen:
Nakladatelstvi ZCU, 2007. ISBN 978-80-7043-632-5
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KrajskyuradKraje Vysocinavytvofilinteraktivnimodel zkoumanikonkurenceschopnosti
regionu Vysoc€ina, ktery md piistupny na svych webovych strankach. Zvolena metodika
Vychaz1 z publikace Jaroslava Kahouna Ukazatele regionalni konkurencesohopnostl
v CR a umoziiuje provadét porovnani ukazatelii jednotlivych kraji v ramci celé CR
z pohledu dosaZeného poradi i z pohledu dynamiky ristu.

Pro potieby tohoto ptispévku byly zvoleny ukazatele charakterizujici droven lidskych
zdroju, tzn. Ze mizeme vyhodnotit produktivitu prace, primérnou miru nezaméstnanosti
jako ukazatele makroekonomické trovné, podil zaméstnancti vyzkumu a vyvoje a podil
zaméstnanych vysokoskolakt jako ukazatel inovacni schopnosti kraje, primérné vydaje
na vyzkum a vyvoj jako ukazatel inovacni vykonnosti kraje a stfedni délku Zivota
a prumérnou mzdu jako ukazatel kvality Zivota v kraji Vysoc€ina. U téchto veli¢in bylo
zkoumano dosazené poradi v priméru let 20002006 a dynamika ristu jednotlivych
ukazateld.

Vysledky vyhodnoceni makroekonomické vykonnosti

Hodnoceni je provedeno z publikovanych vysledka studie ,,Jak se Zije na Vyso¢iné*
autortt M. Vystréila a J. Sulce za roky 2000-2006."

* Produktivita prace — kraj Vysocina je na 2. misté v tempu rustu produktivity
prace na pracovnika, index rustu produktivity prace za roky 2006/2000 je
148,6 %.

* Nezaméstnanost — od roku 2000 do roku 2006 byla nezaméstnanost vzdy pod
primérem CR, v listopadu 2008 poprvé piekrocila republikovy primér, tento
trend pokracoval 1 v roce 2009, kdy za unor 2009 dosédhla hodnoty 8,2 %, coz je
0.9 % nad primérem CR.

* Podil zaméstnancii vyzkumu a vyvoje — v tomto ukazateli je kraj hluboce pod
primérem CR, kdy vykazuje pouze 2,6 zaméstnance vyzkumu a vyvoje na 1000
zaméstnancl (pramér CR 94).

* Podil vysokoskolakii na 1000 pracovnikit NH - kraj md nizky podil
vysokoskolakli na poc¢tu zaméstnanych v NH (11,7 %, CR 14,9 %), tato situace
je dana i tim, Ze v kraji nebyla zadna vysoka Skola, teprve v roce 2005 zacala
ptisobit VSP Jihlava a Zapadomoravska univerzita v TfebiCi.

*  Prumérné vydaje na vyzkum a vyvoj— v kraji jsou vynakladany nizké primérné
vydaje na vyzkum a vyvoj na 1 obyvatele, coz opét souvisi se skutecnosti, ktera
pretrvava na zaklade historickych skutecnosti zemédélského regionu, neexistence
vysokogkolskych instituci (911 K&, primér CR 3 402 K&).

* Stredni délka Zivota — kraj je na 1. mist¢ s primérnou délkou doziti 77 let
véku, jedna se o kladny disledek relativné Cistého Zivotniho prostfedi v kraji.

13 Vystréil, M. - Sule, J. Jak se Zije na Vysociné. Krajsky tfad Vysoina: Jihlava 2007
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e Primérni mzda — kraj vykazuje nejvyssi tempo nérdstu hrubé mzdy v CR.
Primérna hruba mési¢ni mzda dosahla na Vysocing€ v roce 2008 vyse 20 616 K¢,
CR 23 542K&. 1 tato situace je vysledkem zmén, které se udaly po roce 1989,
vznikem piimych zahrani¢nich investic v regionu a rozvojem zejména
prumyslové vyroby.

* Porovnani celkové vykonnosti kraji —kraj Vysocina je na 6. misté v porovnani
vykonnosti, pfi posuzovani dynamiky vyvoje je na 1. misté (ddaje za roky
2000-2006).

Zavér

VysoCina je regionem, ktery se vyznacCuje vysokou dynamikou vyvoje, odvozenou
zejména od rozvoje automobilového primyslu, ktery v regionu vytvari pracovni
prileZitosti pro zna¢nou ¢ast obyvatelstva. Tento pfiznivy aspekt se projevil zejména
do dynamiky vykonnosti kraje i do rdstu primérnych mezd, do rtstu produktivity
préce, zdroven vSak s sebou pfinasi riziko jednostranné zaméfeného rozvoje regionu.
V roce 2009 se toto riziko projevilo na nariistu nezaméstnanosti v kraji a tim i na snizeni
regiondalni vykonnosti.

Vyznamnym ukazatelem, ktery charakterizuje moZnosti zvySeni ekonomické vykonnosti
regionu, je ukazatel nezaméstnanosti, jenZ vyjadfuje pomér uchazecli o pracovni misto
vzhledem k celkové ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Do roku 2008 byl tento
ukazatel pod primérem CR, v souvislosti se vznikem hospodéiské recese dochazi k jeho
navyseni nad primér CR a nezaméstnanost se stava problémem zejména pro ohroZené
skupiny osob, jako jsou absolventi, matky po ndvratu do zamé&stnani z matetské dovolené
a lidé ve vys§ich vékovych kategoriich. Reseni této obtizné situace je dlouhodobé
a souvisi s ocekavanym vzestupem ekonomiky zejména v Némecku a ostatnich zemich
zépadni Evropy. Cesk4 republika jako mald vyrazné proexportné zaméfend ekonomika
je ptfimo zavisld na opétovném nastartovani ekonomiky v sousednich zemich a postupném
odeznivani dopadl hospodarské krize. Stait ma pouze omezenou moznost ovliviiovani
hospodéfského vyvoje v zemi formou zavedeni pobidek pro malé a stfedni podnikatele
a formou zvySovani vydajii na vyzkum a vyvoj, coz v dusledku vede ke dlouhodobému
zvySovani konkurenceschopnosti firem a formou investic do zvySovéani dovednosti
a schopnosti uchazec¢ti o zaméstnani, tak, aby byli sami schopni zacit podnikat a vytvéret
pracovni pfileZitosti pro sebe i dal§i uchazece o zaméstnani.

Pfi posuzovani inovacéni vykonnosti kraje, charakterizované podilem vydaji na védu
a vyzkum a dile poctem zaméstnanych vysokoskoldk, je zfejmé, Ze se jednd o oblast,
kde je potfeba rychle hledat cesty ke zlepSeni. Kraj Vysocina je regionem, ve kterém
nebylo vysoké Skolstvi a to se promitd i do drovné vydaji na vzdélavani a vyvoj
a na podilu zaméstnanych vysokoskolakti na 1000 obyvatel. Proto v dlouhodobém
horizontu je potfeba cilené rozvijet vysoké Skolstvi na Vysociné, aby byla vytvofena
zakladna intelektudlniho centra kraje, které umozni koncentraci kvalifikovanych,
vzdélanych a problematiky regionu znalych lidi, kterd je zdkladnim pfedpokladem pro
prubéznou analyzu potfeb regionu.
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Je to cesta, kterd umoZni se vice neZ doposud v rdmci vyzkumné Cinnosti zaméfit
na aplikovany vyzkum a ve spolupraci vysokych skol plisobicich v regionu s krajem
Vysocina, krajskym méstem Jihlava, krajskou Hospodarskou komorou a dal§imi partnery
hledat nové pfileZitosti a moZnosti rozvoje regionu na zdkladé analyz potieb regionu,
vyhodnocovdnim a vyuZivanim pfileZitosti a silnych stranek spolecenskopolitického,
environmentdlniho a ekonomického potencidlu regionu a vytvaret ndvrhy optimalnich
smért rozvoje kraje.
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Human Resources as the Limiting Factor for Increasing Competitiveness of the
Vyso¢ina Region

Abstract

The paper deals with competitive factors of the VysocCina region; it is especially focused
on the description and analysis of labour resources, which are the limiting factor for
increasing competitiveness. In the second part the structure of branches is described
with a determining stress on the region’s economy.

Key words: competitive factors, human resources, unemployment, structure of
branch, depression
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Municipalni avéry
Petr Jiricek

Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Abstrakt

Cldnek se zabyvd charakteristikou municipdlnich ivérii, jeZ poskytuji obchodni banky
na ceském bankovnim trhu. V uivodu cldnku je popsdna uiloha municipalit v rdmci
obchodni politiky bank a vyhody, jeZ municipality predstavuji pro uivérovou politiku
bank. Podstatnd je otdzka hodnoceni financni situace municipalit, jeZ se provddi pomoci
ratingu (popsdn systéem MOODY’S a Czech Credit Bureau). Ndsleduje analyza
zdkladnich druhit uveri, je? vytvdreji banky pro municipality a jejich zdkladni
charakteristiky, co se tyce Cerpdni, spldceni, tiroc¢ent, poplatkii, zajisténi a vivérového
Fizeni. V zdvéru je shrnuta situace mést a obci v podminkdch soucasné financni
a ekonomické krize vcetné prehledu bank, jeZ se orientuji na poskytovdani municipdlnich
uverit.

Kli¢ova slova: municipdlni iivéry, obchodni banky, municipality, financni situace,
rating, provozni uvery, investicni uvery, hypotecni very, vroceni, poplatky, Cerpdni,
spldcent, zajisteni, vvérovd procedura

JEL Classification: G210

Uvod

Banky se jiz dlouhodobé zaméruji vedle poskytovani dvérd podnikatelskym subjektim
na dalsi subjekty klientského potencidlu. Vedle expanze spotiebitelskych a hypotecnich
tvért pro obCany na trhu, které se vétSina bank tcastnila v minulych letech, se obchodni
a hypote&ni banky soustfeduji v riizné mife na opomijeny subjekt rozpoctové sféry a to
na mésta a obce. Pfedmétem zdjmu obchodnich politik bank na ceském trhu se
municipality postupné stavaly jiz od konce 90. let 20. stoleti po velkych uvérovych
ztratach z podnikatelskych dvért, které vyustily v krach mnoha ¢eskych obchodnich
bank po obdobi mé&nové krize v Ceské republice v roce 1997.

Na rozdil od podnikatelské sféry se obce vykazuji vétsi financni kazni, kvalitné)si
pravni subjektivitou, vyssi divéryhodnosti a nesrovnatelné vétsi stabilitou v Case
i prostoru. To vS§e vyznamné sniZuje obchodni rizika banky. Samozfejmé pfi posuzovani
efektivnosti tvéru je ziskovost obci niZsi resp. neporovnatelnd (jde o vetfejnou sféru)
ve srovnani se subjekty podnikatelskymi, avSak u bank zejména v souCasné dobé
finan¢ni a ekonomické krize prevazuji vyse uvedend hlediska pfi posuzovani ivérového
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rizika pted vétsi vynosnosti obchodu. Obce maji rovnéZ moZnost poskytnout minimalné
srovnatelnou kvalitu zajisténi dvéru, coz prfi posuzovani strategie bank vici tomuto
segmentu Uveérového trhu hraje pfiznivou roli.

Banky prihliZzeji i k vyznamné uloze obci jako cilového objektu financovani z fondt
Evropské unie (strukturdlni fondy, Kohesni fond, prostfedky Evropské investi¢ni banky
akomunitdrni programy),kde navic jsouivyhodnéj$ipodminky tykajici se dofinancovani
projektil, nezZ je tomu u podnikatelské sféry.

Vedle urcité preferencni tdvérové politiky pfistupuji a budou pfistupovat vzhledem
k dilezitému segmentu cca 6 400 obci v CR obchodni banky k dalifm vyhoddm pfi
poskytovani depozitnich produkti (vyhodné 1-7denni terminované vklady s vys$si
trokovou sazbou s fizenym presunem prostiedkli z béZnych uGcti obci), produktt
platebniho styku (vyhodné ceny pfi pouZivani forem elektronického bankovnictvi, pfi
pouZzivani platebnich karet pro predstavitele obci, pouZivani béznych ucti s povolenym
kontokorentnim debetem, slevy pfi poplatcich z béznych ucti apod.) a produkti
investi¢nitho bankovnictvi a bankopojiStovnictvi (vyhodnéjSi pojistné podminky,
sluzby majetkové spravy ap.).

V soucasné dobé banky budou jisté tyto vychozi parametry pfehodnocovat v souvislosti
s vlivy finan¢ni a ekonomické krize na cely segment municipalit, jenZ je silné navdzan
na vyvoj danovych prijmu i transferti z drovné statu. Komplexni hodnoceni finan¢ni
situace Ceskych mést, jeZ banky neddvaji samozfejmé obecné k dispozici, sleduje
externé napf. agentura MOODY'S, jeZ provadi tzv. rating na ndrodni, resp. mezindrodni
urovni.

Pro zajimavost je moZno uvést nékteré ratingy municipalit vCetné regionu VysoCiny
v roce 2008, tj. v podstaté pfed krizi, v ndsledujici tabulce (POZN. rating je obecné
odstupiovdn od nejlepsiho hodnoceni pismene A do pismena D obdobné jako zndmka
ve Skole, Skdla vSak poZivd i jemnéjSi odstiny hodnoceni finan¢ni situace malymi
pismeny a Cislicemi vzestupné).

Tab. 1 Rating nékterych ¢eskych mést v roce 2008

Mésto Rating dle narodni stupnice
Beroun Aal

Ceskd Lipa Aal

Jihlava Aal

Liberec Aa2

Trebic Aal

Zd'ér nad Sézavou Aal

Rating dle mezindrodni stupnice

Brno Al

Praha Al

Ostrava A2

Pramen: MOODY’S
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V ratingu této svétové agentury je hlavnim parametrem ukazatel zadluZenosti — podle
metodiky, kterou zpracovava ministerstvo financi (jako podil dluhu a provoznich
piijmt) a ukazatel dluhové sluzby. Ten je definovan jako podil trokd, splatek jistin
a vySe emitovanych dluhopist a splatek leasingl na celkovych piijmech a dotacich.
DalSimi podstatnymi finanCnimi parametry pro rating municipalit jsou [1]

* podil salda rozpoctu na celkovych piijmech

* podil hrubého provozniho vysledku hospodafeni na béZnych ptijmech

* podil doslych transferti (provoznich dotacfi a sdilenych dani) na béznych

ptijmech
» kapacita samofinancovani
* podil kapitalovych vydajt na celkovych vydajich

Zpracovéni ekonomického hodnoceni mést a obci provadi rovnéz v Ceské republice
pro Hospodafskou komoru Prahy spolecnost CCB — Czech Credit Bureau, a.s., kterd
zpracovava hodnoceni obci pod znackou iRating jiz od roku 2002. CCB hodnoti od roku
2002 stabilitu obci pomoci vlastniho sedmistupiiového ratingu [2].

V ¢lanku budeme sledovat metodiku financovani potfeb obci pomoci bankovnich dvért
a to zejména pomoci klasickych dvérovych produkti, jako jsou ucelové provozni ¢i
investi¢ni tvéry se zahrnutim nékterych specificnosti a odliSnosti pfi financovéni této
klientely oproti podnikatelskym subjektim.

S ohledem na potieby financovani obci, zejména ve vztahu k fondim EU (zejména
ke strukturdlnim fondiim a k poddvani projektti municipalit do operacnich programi)
jsou patrné tyto formy financovani pro tuto klientelu nejdilezit€jsi a proto pouze
v menS$im rozsahu bude vénovana pozornost dal$i mozné formé financovani obci —
hypote¢nim dveértim.

1. Charakteristika avért pro municipality

Obchodni banky poskytuji obcim zpravidla dva zakladni typy uvéru z hlediska
ucelovosti — Uveéry na provozni potfeby a Uvery na investi¢ni potfeby resp. Casto
vyuZzivanou kombinaci obou typl tGvéra. Vedle toho jsou na financovani nemovitosti
poskytovany hypotecni uvéry.

Uvéry se poskytuji jako korunové & jako cizoménové prevdzné v eurech, minoritng
v britskych librach a Svycarskych francich. V pfipad€ poskytnuti cizoménového tivéru
miiZze banka vyzadovat zabezpeceni proti kursovému riziku pomoci tzv. derivatovych
obchodi (jednd se o terminové obchody typu forward, swap, option) ¢i pomoci
vinkulace cizoménovych vkladi, predloZeni cizoménovych zaruk ¢i vykdzanim rezerv
na kursova rizika v rozpoc¢tovych pfijmech. Idedlni pro zabezpefeni proti kursovym
rizikim je pfipad, kdy obec inkasuje za své podnikatelské aktivity cizoménové
ptijmy.

Na velké kursové vykyvy jsou totiZ citlivé finan¢ni toky, z nichZ banka vychdzela pfi
stanovovani disponibilnich zdrojt klienta pro splaceni tvéru v ekonomické prognéze.
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Provozni municipalni tivéry

U provozniho uvéru obcim se jednd zejména o financovani doCasného deficitu
v rozpoctech obce vyplyvajicitho z momentélniho a ¢asové omezeného rozdilu mezi
piijmy a vydaji obce. V pfipad€ podnikatelskych aktivit obce mohou byt financoviny
i provozni potieby z tohoto titulu vyplyvajici, nevyjimaje obéZzné prostiedky.

Provozni uvéry byvaji poskytovany vétSinou jako kratkodobé (tj. s dobou splatnosti
do 1 roku), vyjimecné mohou byt poskytnuty jako stfednédobé (tj. obvykle s dobou
splatnosti do 4 let, zde vSak zpravidla maximalné do 2 let).

Investi¢ni municipdlni uvéry

V piipad¢ investi¢niho tvéru obcim se jednd zejména o financovani pofizeni hmotného
1nehmotného investicniho majetku, obnovu stavajiciho investi¢niho majetku, respektive
i financovani projekti a studii vypracovanych pro tyto tcely.

Investi¢ni tvéry mohou byt poskytovdny jako stfednédobé (tj. se splatnosti obvykle
od 1 roku do 4 let), zpravidla vSak vzhledem ke svému urceni jsou dlouhodobé Castejsi
(tj. se splatnosti od 4 let vySe, maximdlné do 10-15 let).

Hypotecni ivéry municipalitam

Hypotecni uvér je ucelovy uver urCeny k financovéni investic do nemovitosti, ktery je
zajiStény zastavnim pravem k nemovitosti — hypotékou. Je mozno jej poskytnout na:
* financovani koup€ nemovitosti;
* financovdni vystavby nemovitosti;
* financovdni rekonstrukce, modernizace, opravy a pfistavby
nemovitosti;
» koupi podilu na nemovitosti za u¢elem vyporadani vlastnickych naroki

[3].

Hypotecni tvér se stdvd soucdsti nemovitosti (hypotékou), je jejim vécnym bfemenem,
s nimZ je nemovitost proddvana ¢i kupovana. Hypote¢ni iveéry maji obecné i delsi lhitu
splatnosti az do 30 let.

2. Obchodni parametry Gvéru pro municipality

Provozni municipalni tivéry

V piipadé provoznich tvéra, uréenych ke kryti momentalnich rozpoctovych deficiti, je
¢erpani uvért provadéno zpravidla piimo ve prospéch bézného uctu obce. Cerpani je
moZzné jednordzové ¢i opakované, faze Cerpani predchdzi fazi splaceni.
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Splacenti jistiny uvéru je mozno provadét pravidelné mésicné Ci Ctvrtletné ve stejnych
nebo i v odstupniovanych spldtkach. Banka obvykle pfi stanoveni zptsobu splaceni
prihlizi k finanénim tokim v ekonomice klienta, jsou tedy mozné i splatky
v nepravidelnych intervalech (napf. v pfipad€é sezoénnich prijmi). Zpisob Cerpani
a spldceni je stanoven v uvérové smlouvé.

V urcitych piipadech, zejména jde-li o financovani podnikatelskych aktivit obce
v oblasti obéZnych prostiedkli (zasoby, pohleddavky do lhity splatnosti) je moZno
poskytnout tzv. revolvingovy iivér na provozni potfeby charakteristicky tim, Ze neni
oddélena faze Cerpani a faze splaceni. U tohoto typu uvéru obec opakované cerpa Ci
splaci tak, Ze vySe zlstatku Gvéru se neustdle méni a klient nesmi prekrocit stanoveny
uveérovy limit. Revolvingovy uvér se zpravidla poskytuje na dobu 1 roku.

Proces splaceni i Cerpani dvéru banka kontroluje, klient bance predkladd Zadosti
o Cerpdni revolvingu a rovnéz zadost o splaceni uvéru. K datu splatnosti musi byt vSak
revolving splacen, tj. ivérovy ticet musi vykazovat nulovy zistatek, v den splatnosti
proto neni jiZ umoznéno Cerpani.

V nékterych pripadech u velmi dobrych klienti je revolvingovy tvér mozno poskytnout
jako opakovany, tj. nevyZaduje se k datu splatnosti nulovy ztistatek na ivérovém tctu
a poskytne se novy revolvingovy uvér, kterym je pfedchozi revolving vyrovnan.

Investi¢ni municipdlni uvéry

Cerpani a spldceni investiénich tivéri je obdobné jako u provoznich tvéri. Vzhledem
k charakteru téchto tGvérti byva faze Cerpani delsi (Casto az 2-3 roky po dobu vystavby), faze
splaceni jistiny nemusi plynule navazovat na fazi Cerpani a dle posouzeni financnich toku
bankou mtiZze banka poskytnout odklad splaceni (zpravidla max. 1 rok, netyka se vSak droki).
U tohoto typu tvért banky neposkytuji vétsinou revolving — prirozené z hlediska uréeni
tivéru. Jako specificky produkt obchodni banky vytvofily po vstupu Ceské republiky
do EU investi¢ni municipdlni dvéry urené na dofinancovani projektd z evropskych
fonda.

Hypotecni ivéry municipalitam

Cerpéni hypote¢niho tivéru je piisné ticelové ve vztahu k predloZzenym dodavatelskym
smlouvdm a fakturdim a probihd obvykle vyhradn€ ve prospéch ucti dodavatelt
stavebnich a interiérovych praci. Cerpani tivéru miize probihat vzhledem k charakteru
tcelu Gvéru na investice az po dobu cca 24 mésicti i déle, opét presnéji dle obchodnich
podminek dané banky.

Splaceni uvéru je obvykle rovnomérné a pravidelné, to plati zejména u anuitniho
zptisobu splaceni, kdy splatky jistiny dveru (rostouci) a splatky troku (klesajici vlivem
snizovaného zustatku) jsou v souctu konstruovany jako konstantni, coz nékdy odpovida
na pozadavky klienta ohledné€ rovnomérného splatkového zatizeni po dobu uvérového
obchodu. V posledni dobé banky nabizeji u hypoték 1 klasickou formu splaceni, kdy se
oddé€lené splaci jistina a zvIast droky uvért, tak jako u standardnich podnikatelskych
uvért. Zde je zptsob splaceni jistiny variabilnéjsi.
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Uroceni
V piipadé klasického provozniho ¢i investicniho dvéru, jenZ je urofen pomoci
jednoduchého troceni, jsou uroky vymérovany z nesplaceného zlstatku tvéru, jsou

tedy maximdlni v prvotnich obdobich splaceni a minimalni s blizicim se terminem
splatnosti.

U revolvingového typu tvéru se rovné€z drok vymeéfuje ze zustatku nesplaceného
(=Cerpaného) tGvéru, vyse troki se zde samoziejmé méni dle aktudlni vyse Cerpani.

U anuitniho typu spldceni je urok spolu s imorem jistiny soucdsti celkové konstantni
vySe anuitni splatky, v této konstante se s¢itd klesajici urokova st a stoupajici imorova
slozka. Tento typ se pouZzivd vyhradné pro hypotecni uvéry municipalitam.

Vytctovani drokli u vSech typt se provadi dle dohody obce a banky v pravidelnych
mésicnich ¢i Ctvrtletnich intervalech, thradu uroku jako soucasti bankovniho zisku
neni mozné odlozit. Vyméfend Castka se sklddd z jednotlivych dennich drokt
vypoctenych metodou 360/360 dni (tj. mésic je 30 dnti), resp. vyjimecné metodou
365/365 dni.

Vyse drokové sazby zdvisi na ohodnoceni bonity obce pfisluSnou obchodni sazbou,
banky vychazeji u obci z posouzeni obchodniho rizika na zaklad€ analyzy ekonomiky
obce z predkladanych vykazi, nabizend trokova sazba odrazi rovnéz i posouzeni rizika
zajisténi. Orientacné se dle bonity obce pfevdZné pohybuji trokové sazby v rozpéti
7-12%.

V ptipad¢ nespldceni tvéru banky ve smlouvé o tvéru stanovuji sankéni sazbu ze
smluvné nesplacené ¢astky uvéru, jeZ se pohybuje okolo 20 %.

Urokovd sazba obecné je nabizena bud jako pevnd (fixni), ¢i jako proménnd (variabilni).
Obecné vychazi z ceny zdroji pro danou banku a z toho vyplyvaji i odchylky mezi
jednotlivymi penéZznimi ustavy (odhlédnuto od preferencni ¢i diskriminujici obchodni
politiky) a z toho rovnéz vyplyvaji 1 jisté rozdily mezi aktudlni hodnotou pevné sazby
a proménlivé sazby (konstruované jako proménliva bazicka sazba plus pevnd odchylka).

Volba typu sazby pro klienta vyjadfuje vZdy ur¢itou miru nejistoty.

V piipadé pohyblivych sazeb je vyvoj pro banky dllezitych cen penéznich zdrojt
(diskontni sazba CNB, mezibankovni referenéni sazby PRIBOR, EURIBOR, LIBOR,
ap.) siln¢ zavisly z makroekonomického hlediska na vyvoji svétovych trhli a svétové
ekonomiky. Zvlast¢ v dlouhodobém horizontu je prognéza vyvoje variabilni sazby
obtizna, rovnéz 1 v kratkodobych horizontech dochazi vlivem ekonomickych krizovych
jevl u nds ¢i ve svété ke skokovym zménam.

V piipadé pevné sazby je situace zfejmd, ta se neméni po dobu uvérového obchodu.
Lze obecné fici, Ze pri primérné mife nejistoty je u kratkodobych a castecné
stfednédobych uvért pro klienta vyhodné, je-li mu nabizena nizkd uroven fixni sazby
(napf. 8,2 %), i kdyz aktudlni vySe variabilni sazby se pohybuje pod ni (napi. 6M
PRIBOR +22% =7,7 %).
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Obchodni banka ovsem muzZe volbu typu sazby v nékterych typech omezovat (napf.
pevnou sazbu neposkytovat na tvery se splatnosti delsi nez 7 let apod.).

Specifikem u hypotecnich dvérti pro municipality je Grokova sazba a to vzhledem
k charakteru a likvidité¢ zdroji pro hypotec¢ni formu financovéni, obchodovatelnych
cennych papirQ, tzv. hypotecnich zdstavnich listii (HZL). ProtoZe se jedna o dlouhodobé
cenné papiry se stanovenym pevnym vynosem, je i tirokovd sazba u HU stanovena
obvykle jako pevnd, a to zpravidla s 5 letou platnosti. Po uplynuti t€to doby ma trokova
sazba charakter tzv. vyhlasované sazby,u klasickych tvért neuplatiiované, nebot’ banka
je u hypotecnich uvért opravnéna po 5 letech vyhlasit novou drokovou sazbu na dalsi
obdobi svym jednostrannym vyhlaSenim. Na strané klienta existuje pravo
splatit hypotecni Gvér bez sank¢nich poplatkli, neni-li ochoten pristoupit k nové tirokové
sazbég.

Na druhé strané vzhledem k dobré likvidit€¢ HZL z hlediska banky byva urokova sazba
z hypotecnich Gvérd u municipalit nizsi nez u klasickych tvért.

Poplatky

Vyse poplatki rovnéz odpovida obchodni politice dané obchodni banky viici segmentu
municipalit. Za vyhodnoceni Zddosti a uzavieni uvérového obchodu si obchodni banky
uctuji poplatky dle svého oficidlniho sazebniku. Poplatek je u bank riizny, jeho vyse je
nékde stanovena pevné z ¢astky uvéru (napf. 1 %), nékde je jeho dolni i horni hranice
limitovédna (napft. 0,3 % z vySe tvéru, minimélné 5 000,— K¢ a maximdlné 50 000, K¢).
Nekteré banky rozliSuji dvé Casti poplatku — za zpracovadni Zddosti, kterou klient plati
ihned a poplatek za realizaci obchodu, jez klient plati v piipade schvéleni.

U nékterych typt dvéru (zejména revolvingového) klient plati poplatek za rezervaci
smluvni ¢astky uvéru (tj. vlastné poplatek za neCerpani).

DalSim poplatkem (smluvni odménou), ktery si obvykle banky uctuji, je poplatek
za predcasné splaceni tiveru, jeho vySe je odliSnd pfi pohyblivé a pfi pevné trokové
sazbé, vyjadfuje ndklady na pofizeni zdroji bankou. Zejména pri pevné sazbé byva
poplatek v citelné vySi ve vztahu na dobu do terminu smluvné sjednané splatnosti
uvéru.

Klient rovnéz po dobu tuveérového vztahu plati poplatek za vedeni vivérového ictu, jez
se pohybuje fadove ve stovkach K¢. Nepiimo lze prifadit k ndkladim na avér i poplatky
za vedeni béZného uctu klienta, jeZ banka vZdy poZaduje zfidit u dverujici pobocky.

Pokud banky preferuji ve své obchodni politice municipalni uvéry, tak poskytuji obcim
preferencni slevy poplatkl oproti podnikatelské sfére.

Ucel pouZiti municipdlnich uvéri
Municipalni dvéry jsou smérovany svym tcelem do tfi zdkladnich oblasti financovani
rozvoje obci, mést aregiond. Velkou mérou jde o financovani vybudovani ¢i modernizace
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infrastruktury obci (kanalizace, vodovody, komunikace, plynové rozvody), jako druhé
pouZiti tohoto typu uvéri lze vysledovat kulturni, socidlni ¢i sportovni tcely (domovy
socidlnich sluzeb, cyklostezky, rekonstrukce kulturnich domti). V neposledni fadé jde
nové oinvestice do ekologické sféry a oblasti obnovitelnych zdroji energie — vybudovani
Cisti¢ek odpadnich vod, bioplynovych stanic a zafizeni na spalovéani biomasy.

4. Procedura zadosti o avér

Ovéreni pravni subjektivity

Jako klient a smluvni partner banky vystupuje vZdy pouze obec ¢i mésto, tj. nikoli
obecni ¢i méstsky urad ¢i magistrat nebo jeho predstavitelé, jimiZ je starosta ¢i primétor.
Proto ve smyslu Zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich a ve znéni pozdéjSich predpist
pfistupuje banka vici tomuto klientovi zpiisobem ponékud odlisnym od podnikatelskych
subjekti i obcanské sféry. Banka predevsim poZaduje:

« doklad o pfidéleni ICO;

* doklad prokazujici opravnénost jednani za mésto ¢i obec;

* doklad o podpisovém pravu;

* souhlas méstského zastupitelstva s poskytnutim tvéru a jeho konkrétnim

zajisténim.

Podklady pro analyzu bonity obce

Banka podobné jako dalsi instituce poskytujici penéZni prostfedky ve formé dotaci,
podpor a ptjcek ovéfuje, zda obec vyrovnava své finanéni zdvazky vuci statu a dalsim
institucim. Pfi pfevzeti Zadosti o tvér provadi jeji ndslednou analyzu pro ndvrh na dvér
a vyzaduje doloZeni dalSich dokumentl prokazujicich existenci a stav financné-
obchodnich zdvazki a pohledavek (a to zejména pii poskytnuti ivéru na podnikatelskou
aktivitu obce). Tyto dokumenty a zjiSténi jsou vétSinou piilohou k Zadosti resp. jeji
casti.

Banka zjist'uje od obce zejména tyto skutecnosti s piipadnym doloZenim dokumentt:

+ stav Gvérovych zdvazkil obce k penézZnim dstaviim;

» stav dalSich finan¢né-obchodnich zdvazkl, resp. podrozvahovych
poloZek (poskytnutych leasingt, smének, pfijatych ruceni, vystavenych
smének a sménecnych avalli, poskytnutych bankovnich zaruk, nekrytych
importnich akreditivli,ivérovychprislibi, kreditnich limiti k financovani
terminovych operaci a dokumentarnich operaci a jinych financ¢nich
zajisténich);

* pojistné smlouvy vcetné piipadnych vinkulaci ve prospéch tfetich
0sob;

* obchodni a majetkové podily obce v jinych subjektech;
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» informace o poctu a stavu béZnych Gctd obce;
» prohlaSeni o rozsahu majetku obce;

» prehled aktudlniho stavu obchodnich zavazkl a pohleddvek (v pripadé
financovani podnikatelskych aktivit obce).

-----

pak urcen charakterem uvért a obchodni politikou banky. Banky rovnéZ v mnoha
pfipadech nepoZaduji piimé doloZeni uvedenych skuteCnosti, pouze Zadaji uvést
informaci o stavu.

K provedeni finan¢ni analyzy ekonomiky obce a stanoventi jeji bonity a uvéruschopnosti
pro zpracovani ndvrhu na poskytnuti ivéru poZaduje banka predloZit zejména oficidlni
ro¢ni ucetni vykazy. Déle banky mohou pozadovat doloZeni aktudlnich (mésicnich,
¢tvrtletnich, pololetnich) vykazl, véetné vykazi subjektl, jez municipalita vlastni
a funguji na zdkladé komercniho principu a jejichz zisk mtiZe slouZit jako zdroj splaceni
uvéru.

Pro posouzeni névratnosti uvéru v pozadované dobé¢ splatnosti a redlnosti rozlozeni
splatek v jednotlivych letech ve vztahu k rozpoctovym majetkovym, pfijmovym
a vydajovym polozkam resp. piijmiim a vydajim, plynoucim z podnikatelskych aktivit
obci, pozaduji banky predloZit prognézované udaje v urcité forme, kterou si jednotlivé
banky urcuji. Tyto progndzy v tabulkové podobé typové a strukturdlné odpovidaji
oficidlnim vykazim s moZnymi odchylkami. Je nutno je zpracovat ve vyhledu
jednotlivych rokd do doby splatnosti poZzadovaného tvéru s tim, Ze banky pro porovnani
pozaduji obvykle uvést i historické udaje.

Rozvojovy zamer

Pokud se jednd o investicni zamér dané obce, financovany obchodni bankou bud tpIng,
vétsinou vSak v ur¢itém podilu bankovniho tvéru vedle vlastnich zdroji obce ¢i dal§ich
externich zdrojii (Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka, statni fondy resp. fondy
EU), vyzaduje banka dokumenty osvédcCujici realnost investice.

Pripravu a realizaci rozvojovych ¢i podnikatelskych projekti obce od identifikace
zakladni myslenky a definice cilt az po jejich uvedeni do provozu Ize chépat jako sled
projektu bude do znatné miry zdviset na poznatcich marketingové, technické,
technologické, finan¢ni, obchodni a ekonomické povahy, jez obec prezentuje. Banka
vyZzaduje dokumentaci, tykajici se zejména pfedinvesticni a investi¢ni faze rozvojového
(investi¢niho, podnikatelského) zdméru. U provoznich tGvéra pak zejména dokumenty,
tykajici se provozni faze.

Zajisténi uvéru

Kvalita zajistén{ je dtlezitou soucdsti posuzovani uvérového rizika daného projektu.
Vyse a kvalita zajiSténi maji obvykle vliv na cenu uvéru, tj. urok a na dalSi smluvni
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podminky, sjedndvané ve Smlouvé o uvéru. Klient musi doloZit bance potiebné doklady,
osvédCujici vlastnictvi ¢i moZnost pouZiti navrhovaného zajiStovaciho prostiedku
a potvrzujici jeho kvalitu.

Mezi hlavni zajiStovaci instrumenty patii:

» zastavni pravo k nemovitosti — nejcastéjSi forma zajisténi, zdstavcem
miiZe byt jak obec coby uvérovy dluznik, tak treti fyzicka ¢i pravnicka
osoba, klient musi pfedloZit piislu§né notafsky ovérené nabyvaci tituly,
vypis z katastru nemovitosti a odhad (bud dle zdkona o ocefiovéani
nemovitosti ¢i specidlni trzni odhad-dle pozadavkl banky); tato forma
zajisténi je nutnd u hypotecnich uveéra, jichz se netykaji v zdsadé ostatni
vyjmenované formy zajiSténi, brané pouze jako doplikové;

» zastavni pravo k véci movité — jako zajiStovaci prostiedky se uplatiuji
zejména dopravni prostfedky ¢i zemédélské stroje, jeZ maji technicky
doklad o vlastnictvi;

* bankovni zaruka — velmi kvalitni zajiStovaci prostfedek, v nejvétsi mife
se vyuziva zaruka CMZRB na zaklad¢ splnéni podminek jejiho programu
Zaruka;

+ ruceni tfeti osobou — a to jak prdvnickou, tak fyzickou, banka ovéfuje
bonitu rucitele;

* sménecny aval — zajiStovacim prostiedkem muze byt jak vyplnénd
sménka, tak nevyplnéna blankosménka se smé€necnym rukojemstvim
fyzické ¢i pravnické osoby;

» zéstavni prdvo k cennym papirim — banka pfijima do zdstavy pouze
kvalitni a dobfe obchodovatelné obligace, depozitni certifikdty ci
akcie;

» zastavni pravo k terminovanému vkladu — velmi kvalitni zajiStovaci
prostfedek, na vkladech se provadi blokace ve prospéch banky;

* zastavni prdvo k obchodnim pohledavkam — banka obvykle bere
do zéstavy presné¢ definovany objem pohledavek pouze vici prvotfidnim
a bonitnim obchodnim partneriim klienta.

Urcitou formou zajiSténi tvéru je rovnéZ vinkulace piipadného pojistného plnéni, které
banky poZaduji sjednat ve sviij prospéch u pojistky objektu tGvéru a v nékterych
piipadech i (je-li klient vlastnikem a je-li to redlné) u pojistky objektu zajisténi.

Zavér

Bankovni dvéry méstim a obcim poskytuje fada bank na Ceském penéznim trhu.
Nejdulezitéjsim poskytovatelem municipalnich tGvéra je vSak tzv. velkd trojka — velké
univerzalni obchodni banky, jeZ pfedstavuji rozhodujici finan¢ni zprostiedkovatele
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bankovniho trhu, tj. Ceskd sporitelna, Ceskoslovenskd obchodni banka a Komerdni
banka. Tyto obchodni banky maji pro klientelu z fad municipalit vytvofeny specidlni
uvérové produkty a navazujici komplexni balicky sluzeb. Z dalSich ¢lent tzv. malé
trojky ze segmentu velkych bank (dle metodiky CNB) predstavuji UniCredit Bank
a Hypote¢ni banka penézni ustavy, jejichZ produkty jsou rovnéz specidlné orientovany
na poskytovani ivérti méstim a obcim. Ostatni ¢eské obchodni banky se prilis v této
sféfe bankovnich uvért neangazuji z hlediska malé pobockové sité ¢i neexistence
univerzalni produktové orientace. Pfehled ceskych obchodnich bank orientujicich se
na municipdlni sféru (silné¢ zvyraznéno) a jejich pozici na Ceském bankovnim trhu
z hlediska nejdtlezitéjsSich ekonomickych ukazateli — bilancni sumy aktiv, Cistého
zisku a poctu zaméstnancti, ukazuje nasledujici tabulka a graf [4].

Tab. 2 Poskytovatelé municipalnich Gvéra

Banka Bilan¢ni suma | Cisty zisk Pocet
(mld. K¢) (mld. K¢) | zaméstnanci
Ceska sporitelna 862,23 15,81 10 865
CSOB 824,49 13,23 8 804
Komer¢ni banka 699,04 491 8 468
UniCredit Bank CR 278,56 2,97 2590
Raiffeisenbank 182,2 14 2342
Hypotecni banka 138,18 1,17 1640
GE Money Bank 98,56 1,03 726
Volksbank CZ 47,78 0,54 433
PPF banka 4471 0,34 353
J&T Banka 38,54 0,24 182
LBBW Bank CZ 31,63 0,08 114
Wiistenrot hypote¢ni banka 6.9 0,01 84
Banco popolare CR 3,15 0,06 20
CMZRB* 75,43 0.8 227
Ceskd exportni banka* 42,49 0,2 127
Celkem 3373,89 42,67 36 975

*) specifické banky s tiast{ statu
Pramen: www.bankovnictvi.ihned.cz
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Obr. 1 Bilanéni sumy obchodnich bank v CR
Pramen: www.bankovnictvi.ihned.cz
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Celkova zadluZenost mést a obci loni vzrostla zhruba o deset miliard na 107 miliard
korun, z toho bankovni uvéry Cinily t€émér 45 miliard K¢. Podle hodnoceni Czech Credit
Bureau, a.s. se kritické hranici zadluZen{ bliZi nejvySe pét procent z vice nez 6 200 obci
v Ceské republice. Propad v jejich pifjmech zplisobily zejména niZsi objemy dotaci
a dani. Pfesto prijmy obci v loniském roce prevysily vydaje, jez v disledku finan¢ni
aekonomické krize byly nuceny obce podstatné omezit. Mésta a obce obecné vykazovaly
v minulych letech dobrych ekonomickych vysledkd charakterizovanych solidnim
rozpoltovym prebytkem. Z dostupnych udaju lze zjistit, ze v roce 2008 vedlo
hospodateni segmentu obci celkové ke zvySeni zlstatku na jejich béZnych ucétech
primérné az na 26 % podil z celkovych provoznich pifijml — to vytvaii i potfebny
polStaf nyni v obdobi finan¢ni a ekonomické krize tak, aby pfes cca 15procentni propad
piijmi byly schopny municipality jako celek splacet poskytnuté bankovni uvéry [5].
Zaroven samoziejmé nelze vyloucit v pripadé€ ¢asti municipalit problémy, diferencované
nékdy i vyrazné tézkosti nékterych mést a obci, jez nedodrzuji rozpoctovou kézen
a neprikroCily v€as k rozpoc¢tovym omezenim. MiiZe k tomu dojit zejména u té€ch obcf,
jez vynalozily neefektivné prostiedky na dofinancovani projektt z evropskych fondi.
Problémem muiZe byt i nizkd pruznost rozpocti v provozni sféfe vyplyvajici zomezenych
moznosti municipalit dodate¢né vytvaret vlastni zdroje pfijmu ve vztahu k setrva¢nosti
provoznich vydaji. Do budoucna nelze vyloudit i zastaveni nékterych investic véetné
investic kofinancovanych z evropskych fondi. Prestoze objem cizich zdroji v bilanci
municipalit rok od roku roste, a to i v pfepoctu na jednoho obyvatele, celkovd uvérova
kapacita naSi municipdlni sféry neni vyCerpdna a o mésta a obce jako pomérné
stabilizovany segment klientely budou nadale jevit rozhodujici ceské obchodni banky
trvaly zdjem.
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The Municipal Loans

Abstract

The essay deals with characteristics of the municipal loans provided by commercial
banks on the Czech banking market. The introduction is focused on the role of
municipalities in the framework of banking business policy and on an advantages
represented in banking credit policy. The substantial is the evaluation of the financial
position of municipalities by means of rating (presented MOODY’S and Czech Credit
Bureau system). It follows the analysis of basic kinds of loans created for municipalities
and main features — drawing, repayment, interest, fees, securing, and credit procedure.
In the conclusion is summarized situation of municipalities in time of the financial and
economic crisis including survey of banks that provide municipal loans.

Key words: municipal loans, commercial banks, municipalities, financial position,
rating, operational loans, investment loans, mortgage loans, interest, fees, drawing,
repayment, securing, credit procedure
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Malé a stiredni podniky a podnikatelské sité

Roman Fiala

Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Abstrakt

Malé a stredni podniky predstavuji vyznamny segment ekonomiky. Pres velky piinos
majivporovndnisvelkymipodnikyradunevyhod,kterésniZujijejichkonkurenceschopnost.
Jednou z moZnosti, kterd je akceptovatelnd i pro liberdlni ekonomy, protoZe pri ni
nedochdzi k zdsahium stdtu do ekonomiky formou riznych podpor, je tvorba
podnikatelskych siti malych a stFednich podnikii (kooperacnich struktur). Cilem ¢ldnku
Jje provést typologii podnikatelskych siti. Ty miiZeme clenit pomoci kritérii sméru
(vertikdlni, horizontdlni a diagondlni), casu (od strategickych alianci vyZadujicich
dlouhodobé strategické pldny aZ po typ, kam firmy vstupuji do spoluprdce neochotné,
akde berousit jako jediny,casto poslednimozny, prostiedek k prekondnidlouhotrvajicich
problémit), centralizace (centralizované a decentralizované), staticnosti, dynamicnosti
a vztahii, na nichz jsou zaloZeny. Cldnek také upozoriiuje na vyznam siti pro malé
a stredni podniky.

Kli¢ova slova: malé a stiedni podniky, podnikatelské sité, konkurenceschopnost,
hospoddrstvi

JEL Classification: M1

Uvod

Malé a stfedni podniky (MSP) predstavuji vyznamny a neobycejné dilezity segment
kazdého ndrodniho hospodarstvi a ve vyspélych zemich patii k hnacim sildm rozvoje
a ke stabilizaénimu prvku ekonomiky. I pfes velky piinos pro ndrodni ekonomiku se
musi MSP potykat s mnoha nevyhodami, které maji oproti velkym podnikiim (drazsi
finan¢ni zdroje, slabsi vyjedndvaci pozice vici odbératelim a dodavatelim, horsi
schopnost odstranit dtisledky vné&jsich vlivii v pocétcich podnikani a mnoho dalSich
nevyhod). Jednim z opatfeni, které miize minimalizovat mnoho nevyhod, je tvorba
podnikatelskych siti (kooperacnich struktur) MSP. Vyhodou tohoto opatfeni je fakt, Ze
se z velké ¢asti da zrealizovat bez podpory vetejnych prostredka.'

' T tvorba kooperacnich struktur je v ur€itych pfipadech podporovana. V minulosti to byl napf.

program Klastry, ktery podporoval tvorbu klastrovych iniciativ. Nicméné ve svété je naprosto bézna
tvorba klastrd bez Cerpani prostiedkti z EU nebo vefejnych rozpodtu.
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Vyznam malych a stirednich podnikii

Je piirozené, Ze od 90. let potet MSP v Ceské republice rostl a jejich podil na poctu
viech podnikii u nas &inil za rok 2006 podle statistik CSU 99,85 %. MSP se také podileji
velmi vyznamné na zaméstnanosti (61,38 %) a vySi HDP (34,36 %). I v dalSich
ukazatelich, jako je podil na celkovém vyvozu (43,5%) nebo pfidané hodnoté
(52,62 %), se MSP neztraceji, ba naopak. Z uvedeného vyplyva, Ze obdobné jako jinde
v Evropé jsou i v Ceské republice malé a stiedni podniky patefi ekonomiky.

Podobné vyznamnym je sektor MSP samoziejmé i v jinych zemich. Naisbitt (1998)
uvadi, ze 500 nejvétsich podnikl dnes® predstavuje pouze 10% ekonomiky USA,
zatimco jeSté v roce 1970 to bylo 20 %, a zdroven tvrdi, Ze to jsou malé podniky, které
vytvéreji globdlni ekonomiku, nikoli podniky skupiny Fortune 500.

Podle Vebera, Mikolase a Vojika (2005) v Evropé operuje 19 milionti malych a stfednich
podnikd, které predstavuji 99,8 % vSech podnikli v Evropské unii a zaméstnavaji vice
nez 74 miliond lidi. V Asijsko-pacifické hospodarské kooperaci (APEC) tvori MSP
98 % vsech podnikt, podili se vice jak ze 60 % na zaméstnanosti soukromého sektoru
a vice jak 30 % na celkové zaméstnanosti a vytvdreji kolem 30 % exportu a 50 % pridané
hodnoty (Hall, 2002).

Podnikatelské sité

Na celém svéte jsme dnes dle Srpové (2003) svédky toho, ze se gigantické podniky
snazi o transformaci do siti podnikl. Rozpadaji se na malé autonomni podniky, které
stale vice vyuZivaji externich dodavateli a snizuji pocet drovni fizeni i pocet
zaméstnancl. Nové principy organizacniho usporddani cestou desagregace velkych
firem do menSich a samostatnych jednotek jsou vedeny snahou l€pe a pruznéji reagovat
na potieby zdkaznikl. Dochézi tak ke spojovani vyhod decentralizace (vétsi flexibilita,
blizkost trhu, vy$si motivace 1 zodpovédnost) s vyhodami centralizace (kapitdlova sila,
podil na trhu, vlastni vyzkum a vyvoj, spole¢na propagace aj.).

Uspéch malych a stiednich podnikii ve 21. stoleti je naopak spojovdn s opa¢nym
trendem — s integraci podnikd do sitovych organizaci nejriznéjsiho charakteru. Tyto
sit€¢ vznikaji na zdkladé koopera¢nich dohod mezi malymi a stfednimi podniky.

K dosavadnim prvkiim regulace vyroby, jako je trh a konkurence, vliv stitu, fizeni
na tdrovni spole¢nosti a vnitrofiremni planovani, tak piibyvaji podle Dédiny a Cejky
(1999) nové podsystémy na zdkladé mechanismu mezifiremni vzdjemné spoluprice
(rizné formy spoluprace malych, stfednich i velkych firem, kooperace mezi velkymi
spoleCnostmi a védeckovyzkumnymi centry atd.). Pro oznacovani vzniklych struktur
se vzily nové terminy —industridlni sit€¢ a podnikatelské sité. Jsou vytvareny kooperacnimi
dohodami, které sdruzuji malé a stfedni spolecnosti.

2 Vroce 1998.
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Typologie siti malych a strednich podniku

Sit’ podniki definuje OECD (podle Skokana, 2004) jako skupinu firem, které pouzivaji
spojené zdroje ke kooperaci na spole¢nych projektech. Podnikové sité maji rizné formy
a slouzi k riznym uceltm.

Pro vétsi prehlednost bychom sité podnik mohli rozdélit podle nasledujicich kritérii:

1. Podle sméru

Zde mizeme podle Stiiteckého (2000) rozdélovat sité na vertikalni, horizontalni, popf.
diagondlni. Ve vertikdlni siti vytvérfeji zaclenéné podniky vzdjemné se dopliujici
aktivity. V zdjmu globélni konkurenceschopnosti maji Casto spoleCnou propagaci
a prodej vyrobkl, informacni, pravni a dalsi sluzby, na zakladé kterych spole¢né formuji
strategické zadméry. Horizontdlni sité¢ vytvdreji protivdhu kapitdlové silnéjSim
zahrani¢énim subjektim vybavenym lepSim know-how. Cilem téchto druhl siti je
dosazeni vétsi vyjedndvaci schopnosti a kapitdlové sily. Diagondlni sit€¢ bychom mohli
charakterizovat jako sit€¢ mezi firmami z riznych odvétvi.

2. Casové hledisko

Smithovd, Dickson a Smith (1991) rozdé€luji Ctyfi typy kooperacnich forem podle
Casového horizontu planovani:

Prvni z nich jsou strategické aliance, které definuje Gulati (1998) jako dobrovolné
mezifiremni Umluvy, které zahrnuji vyménu, sdileni nebo spole¢ny vyvoj vyrobkd,
technologii nebo sluzeb.

Druhy typ kooperacnich forem se vyskytuje tam, kde existuji kratkodobé strategické
divody pro konkrétni spolupraci — pouze z divodu pokryti specifického projektu.

Ttetityp kooperacnich struktur je vyuZivdn tam,kde je spoluprace prevazné nepldnovana,
ale existuje jako vysledek soucasné piileZitosti. Firmy jsou dostate¢né podnikavé, aby
vyuzily pfileZitost.

Posledni, ¢tvrty typ, se vyskytuje tam, kde firmy vstupuji do spoluprdce neochotné
a kde berou sit' jako jediny, a Casto posledni moZny, prostfedek k prekondni
dlouhotrvajicich probléma.

3. Hledisko centralizovanosti

Starkey (Church, 2003) rozdé€luje sit€ na centralizované a decentralizované. Nejvice
centralizované modely siti (obr. 1) maji koordinacni funkci ovladajici komunikaci
stfedem sité a nejsou zde Zadné horizontdlni kontakty mezi Cleny sité.
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Obr. 1: Model centralizované sité dle Starkeye
Zdroj: Church et al., 2003

V nejvice decentralizované siti (obr. 2) je kontakt mezi vSemi ¢leny bez centrdlniho
vyjednavani jadra sité. Tento model je teoreticky optimdlni, podle ndzoru Starkeye
vSak nerealisticky.
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Obr. 2: Model decentralizované sité€ dle Starkeye
Zdroj: Church et al., 2003

4. Hledisko stati¢nosti a dynamicnosti

Staticka sit’ dle Dédiny a Malého (2005) celkem typicky vyuZziva ¢astecné outsourcingu
a je zpusobem, jak zabudovat flexibilitu do hodnotového fetézce. V pripadé této sité
jsou aktiva vlastnéna nékolika firmami, ale vSechna jsou vloZena do konkrétniho
podnikatelského zaméru. Casto dochazi k tomu, Ze skupina dodavateli je usidlena
v okolf velké firmy (ta tvoii jakési jadro), a to bud proto, Ze této firmé poskytuje urcité
vstupy, nebo je povéfena distribuci jejich vystupti. Mozné znazornéni statické sité je
uvedeno na obr. 3. Fungovani této sité€ 1ze uvést na prikladu firmy BMW, ve které 55 az
75 % celkovych vyrobnich ndkladi pochézi z outsoursovanych ¢innosti.
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dodavatel dodavatel

Firma - jadro

Obr. 3: Priklad znazornéni statické sité
Zdroj: Dédina, Maly, 2005

Vzhledem ke stéle rychlejSimu tempu vyvoje a diskontinuité konkuren¢niho prostredi
dotlacily nékteré firmy sité do ziejmych limitl jejich mozZnosti. Pfedevsim oblasti, jako
jsou moda, hracky, vydavatelstvi, filmova produkce a biotechnologie, dovoluji firmam
(nebo dokonce vyzaduji), aby outsourcovaly pomérn€ znacné. Za t€chto podminek je
vhodné vytvofit dynamickou sit’, pro kterou je typické, ze ,,vid¢i™ firma vétSinou
vyuziva zdroje, které jsou z velké Casti nebo zcela vlastnény jinymi spole¢nostmi.
Vid¢i firma pak spoléha na urcité zakladni znalosti, dovednosti a know-how, jako jsou
samotnd vyroba, vyzkum a vyvoj spolu s designem, design a montdz, nebo se v nékterych
ptipadech spoléhd jen na zprostfedkovani.

Princip fungovédni dynamické sité si lze ukdzat na pfikladu americké firmy Lewis
Galoob Toys (Dédina, Maly, 2005). VétSinu navrhid na produkty této spolecnosti
vytvareji nezavisli tvlirci a spolecnosti podnikajici v oblasti zabavniho primyslu.
Navrhy jsou pak predany radé externich specialistd, ktefi maji na starost velkou cast
designu, vyrobni techniky a technologie. Galoob méa ddle uzavfeny smlouvy na vyrobu
a baleni se zhruba tuctem firem v Hong Kongu, které navic zpravidla ptedaji tuto praci
fadé tovaren v Cin&. KdyZ jsou hratky vyrobeny a dostanou se do USA, distribuuje je
Galoob prostfednictvim dalSich smluvnich partnerd.

Dynamické sit¢ mohou poskytovat jak flexibilitu, tak specializaci. Kazdy uzel sité se
specializuje pouze na urcitou konkrétni Cinnost, takZe pokud je zprostfedkovatel
schopen dét rychle dohromady jednotlivé zdroje, takovato sit’ dosahuje maximdlni
citlivosti na pozadavky trhu a pfipadné zmény. Pfiklad zndzornéni dynamické sité je
na obr. 4.
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dodavatelé distributori

Obr. 4: Priklad znazornéni dynamické sité
Zdroj: Dédina, Maly, 2005

5. Dle vztaht, na nichz jsou sité zaloZzeny
Sité je dle tohoto kritéria moZno Clenit na Ctyfi zdkladni typy (Dédina, Maly, 2005):

a) Sit’ zaloZend na osobnich a etnickych vazbach

V tomto ptipadé jsou vazby zaloZeny narodinnych a osobnich kontaktech. Podnikatelskd
sit’ je tedy vytvofena na zdkladech socidlni sité, jejizZ sila je odvozena predevsim od miry
davéry v ramci rodinnych ¢i dzce osobnich spojenectvi. Vytvoreni a podoba socidlni
sit¢ je ovlivnéna dvéma skute¢nostmi. Jednak siti osobnich vztahl s konkrétnimi
jednotlivei a obchodnimi aktivitami, jednak kulturnim prostfedim, ve kterém partnefi
ziji a které ovliviluje uzndvané hodnoty, postoje a chovani lidi, coZ pak samozfejmé
formuje i povahu vztaha, které se vytvareji. Piikladem miZe byt dle Dédiny a Malého
sit’ 57 milionti Citianti Zijicich mimo tizemi svého stitu, ktera je tvofena samostatnymi
podnikateli a podnikatelskymi rodinami. Kazda rodina je Casto sama o sob¢ siti firem
a podnikd a vSechny tyto sité jsou navic propojeny navzdjem. Jsou spolu v ¢ilém styku
jako soucdsti jedné sité, zdroven vSak funguji jako samostatné a nesmirné efektivni
jednotky.

b) Sit firem v urcité zemépisné oblasti

Charakteristickym rysem téchto siti je zemépisnd blizkost a také sdilené zdvazky
vyplyvajici ze spole¢nych cild a uzndvanych hodnot. K vytvoreni takovéto sité¢ mtize
dojit jak na zdkladé tradi¢né€ dlouhodobé spoluprice, tak diky néjaké zprostfedkujici
organizaci. Pro tyto sité je typickd silnd vazba k dané oblasti a akumulace znalosti
a kapacit pro vysoky stupenn vyrobni specializace. Tato specializace pak dovoluje
rozklad vyrobniho fetézce a vytvafeni rozsdhlych vazeb spoluprdce a smluvnich dohod
mezi partnerskymi firmami.

Jako priklad 1ze uvést primyslovy okrsek Montebelluna v Italii, ktery tvori t€émér 500
firem, z nichZ je 322 vyrobct obuvi, 128 firem jsou vyrobci v piibuznych femeslech.
Rocni vyroba 115-120 milionil part obuvi predstavuje 70 % italské produkce sportovni
obuvi a 5 % svétové produkce sportovni lyZafské obuvi (Skokan, 2004).
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c) Sit’ zastfeSend organizaci ¢i instituci
Tato forma sité je vytvorena na bazi vlastnickych vztahti, investic nebo spolecného
¢lenstvi v urcité organizaci. Vznik této sit€¢ miize byt mimo jiné podnicen i regulacnimi
podminkami, které jsou v daném staté. Jako pfiklad je uvadéna Itdlie, kde snaha vyhnout
se vysokym danim a dal$§im povinnostem, které byly uloZeny velkym podniktim, vedla
podnikatele k zakladani nékolika menSich firem misto jedné velké (Dédina, Maly,
2005).

d) Sit’ zalozena na vztazich dodavatel — odbératel

Tyto sité vznikaji na zakladé realiza¢nich smluv nebo permanentnich vztahlG vymény,
vzdjemného ovliviiovéni a rozvoje mezi dvéma nebo vice firmami. Tyto vztahy jsou
tedy néco vice neZ vazby pifi béZnych obchodnich transakcich, protoZe je zde vyvijeno
usili o vzajemny rozvoj, a dochazi zde k zapojeni jedné firmy do Cinnosti jiné firmy.
Tyto sité se typicky vyskytuji v ramci urcité oblasti, ovSem jedna se o Sirsi fenomén,
ktery neni zavisly na zemépisné blizkosti. Vyznam téchto siti je patrny pii porovnani
s transakcemi mezi zcela nezdvislymi subjekty, které jsou zaméfeny zejména
na uspokojeni okamzitych potfeb. V piipadé téchto siti totiz jde o zabezpeleni
dlouhodobych vyhod plynoucich ze sdileni informaci a spoluprace. Specifickym
zpusobem, kterym mohou byt vyhody realizovany, je napiiklad spolupodileni se
na vyvoji novych produkti (Dédina, Maly, 2005).

Zavér

V dnesni dobé miize byt schopnost vytvofit kooperacni strukturu typu klastru, ndkupni
aliance, franchisingu, virtudlni organizace, améby a dalSich jednim z faktort uspéchti
malého a stfedntho podnikani. Napiiklad dcast v ndkupni alianci miize velmi sniZit
nevyhodu omezeného vyjednavaciho vlivu vii¢i dodavatelim. Vstupem do této site se
podnikatel stdvd konkurenceschopnéj$im v cenové oblasti, a pokud uplatni pfirozené
vyhody malych podnikl vii¢i nadnarodnim fetézctim (napf. osobni piistup), maji i malé
prodejny Sanci na trhu velmi dobfe prosperovat.
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Small and Medium Enterprises and Entrepreneurial Networks

Abstract

Small and medium enterprises represent significant segment of the economy. Despite
abig contribution, they have a lot of disadvantages, in comparison with large enterprises,
that make them less competitive. There is a possibility acceptable even for liberal
economists, when the state does not intervene in the economy in the form of different
sorts of support and that is the creation of entrepreneurial networks of small and medium
sized enterprises (cooperative structures). The aim of the article is to accomplish the
typology of the entrepreneurial networks. These can be divided with help of criterions
of direction (vertical, horizontal, diagonal), time (from strategic alliances involving
a company’s long-term strategic plan to the type, where firms enter reluctantly as the
only means of overcoming long-standing problems, often as a last resort), centralization
(centralize and decentralize), statics, dynamics and relationships, which they are based
on. The article notes importance of networks for small and medium enterprises.

Key words: small and medium enterprises, entrepreneurial networks,
competitiveness, economy
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Vyuziti benchmarkingu v fizeni vysoké Skoly

Martina Chalupova

Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Abstrakt

Prispévek popisuje stav vyuZivdani benchmarkingu v oblasti vysokoskolského vzdéldvdni.
Prikladem jsou aktivity v rdamci Evropského centra pro strategicky management
vysokych skol a zapojeni ceskych vysokych Skol do jeho programu. V oblasti Fizeni
kvality se benchmarking stavd vhodnym ndstrojem pro vysoké skoly. Prispévek poukazuje
na fakt, ktery vyplyvd z analyzy dostupnych publikaci, Ze v této oblasti chybi v§eobecné
prijimand jednotnd terminologie, typologie a metodika.

Klicova slova: benchmarking vysokych skol, Evropské centrum pro strategicky
management, ESMU, Fizeni kvality

JEL Classification: M 190

1. Uvod

Vysoké $kolstvi v Ceské republice &ekaji vyznamné zmény. Konkurence se stivi
vyrazné&jsi nejen z titulu vyssiho poctu vysokych skol, ale také kviili demografickému
vyvoji, kdy v pfistich letech ocekdvame vyrazny pokles uchazect o vysokoskolské
studium. Vefejné finance poskytované vysokym Skoldm se sniZuji, ackoli pozadavky
na vykon i na kvalitu poskytovanych ¢innosti rostou. To vSe nuti vzdéldvaci instituce
ke zvySovéni vlastni atraktivity na trhu vzd€lavéani, vice se profilovat a intenzivnéji
komunikovatse svymokolim.Zajednu ze zdkladnich technik zjiSt ovdnia vyhodnocovani
informaci o téch nejlepSich postupech konkurence za dcelem zvySovéni vykonu je
v soucasnosti povazovdn benchmarking. V oblasti fizeni kvality se stivd vhodnym

a dobfe vyuzitelnym ndstrojem pro vysoké skoly.

Termin benchmarking oznacuje ndstroj fizeni kvality, ktery hledd nejlepSi feSeni
na zdkladé méfeni vykont a procest organizaci a jejich vzajemného systematického
porovnavani. Umoznuje tudiZ manazerim lépe poznat vnitini fungovani organizace,
identifikovat pfileZitosti ke zlepSeni ¢i efektivné sdilet zkuSenosti na podporu jejich
vzdjemné spoluprice [1].Michael Spendolini ve své publikaci pro American Management
Association identifikuje benchmarking jako kontinudlni proces a nikoliv jako
jednordzovy akt. Je to proces, ktery poskytuje hodnotné informace a nikoliv jednoduché
odpovédi. Jde tedy o proces uceni se, ne o pouhé kopirovani myslenek nebo praktik.
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Tento proces ma Setfit Cas, zintenzivnit praci a ma byt i¢innym ndstrojem, ktery povede
ke zlepSeni. [2]

2. Benchmarking ve vysokém Skolstvi

Nékteré implicitni formy ,,benchmarkingu® se na ¢eskych vysokych Skolach objevuji
uz delsi dobu. Tento pojem Casto pouzivali rizni aktéfi pohybujici se v oblasti vysokého
Skolstvi, kdykoliv se jednalo o jakékoliv porovnani domovské instituce s jinou vysokou
skolou. V soucasné dobé velmi roste zajem o formalizaci a institucionalizaci procest
benchmarkingu v oblasti tercidrniho vzdélavani.

V publikaci “Benchmarking in Higher Education, An international review”’(1998) [3]
Alan Schofield zdiraznuje, Ze ,,tento termin se miiZe vyznamné lisit v riiznych pristupech
a praxich, coZ miZe zpusobit problémy institucim, které se o benchmarking zajimaji
poprvé“. V té samé publikaci, na zakladé¢ analyzy benchmarkingu v australském
kontextu, Prof. Vin Massaro dodavd, Ze se pouziva , povsechné k tomu, aby zastresil
kvalitativni komparace, statistické komparace s nékterymi kvalitativnimi dodatky o tom,
o Cem vypovidd statistika a jednoduchd generace statistickych dat z riiznych zdroji,
které jsou poté publikovdny jako tabulky bez pokusu o jejich interpretaci . Casto chybi
diraz na procesy, které jsou zakladem tohoto nastroje fizeni.

3. Typy benchmarkingu

To, co bylo napsano v poloviné devadesatych let, stdle plati. Oznaceni ,,benchmarking*
se pouzivd pro velmi rozdilné procesy — od pouhého porovndni statistickych dat
a indikétord aZ po detailni analyzu procesii uvnitf instituci. V zdsadé tak vznika riziko,
ze se pod timto pojmem jednoduse schova Siroké rozpéti manazerskych ndstroji.
V ekonomické teorii se vyskytlo nékolik pokusii o rozliseni riznych typi benchmarkingu.
V oblasti obecné typologie benchmarkingu je nejvic citovdn Robert Camp, ktery
rozdélil benchmarking na 4 zékladni typy [4]:

* Interni benchmarking

¢ Konkurenéni benchmarking

*  Funk¢ni/primyslovy benchmarking

* Benchmarking ,,nejlepsi ve své kategorii*

Jeho teorii uzpisobil realité vysokych skol Jeffrey Alstete [5]:

3.1. Interni benchmarking: srovnavani ¢innosti riznych kateder, oddéleni, fakult nebo
i celych kampusti na vysoké Skole za tic¢elem nalezeni ptikladii nejlepsi praxe v instituci
bez nezbytného uZziti externich standardii, vi¢i nimz by se vysledky srovndvaly.
Porovndvat Ize rizné soucdsti vysoké Skoly, kde existuje relativné vysoky stupen prenosu
pravomoci, nebo soucésti, kde se pouzivaji dohody o provedeni prace nebo licence pfi
zajistovani vyuky velkého rozsahu, nebo soucdsti/pobocky nachdzejici se v riiznych

N Y s v 2

vzdalenéjsich mistech, zajist'ujici ¢asti nebo celé studijni programy apod.
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3.2. Externi konkuren¢ni benchmarking: umoziuje srovnavani ¢innosti v klicovych
oblastech na zakladé¢ informaci ziskanych od instituci, které jsou povazovany
za konkurenty. Proces se miZe setkdvat s obtiZzemi a je obvykle zprostfedkovan
neutrdlnimi ¢lanky, aby se snadnéji zajistilo, Ze jsou ziskdvana divéryhodnd data.

3.3. Externi kolaborativni benchmarking: obvykle zahrnuje srovnavéani s velkou
skupinou instituci, které nejsou bezprostiednimi konkurenty. Metodika je obvykle
relativné oteviend a zaloZend na spolupraci. Takové projekty mohou byt uskute¢novany
samotnymi institucemi na kolektivni bazi, ackoli v nékterych ptipadech mtize projekt
usmérnovat a fidit centrdlni agentura nebo konzultant, aby se zajistila kontinuita
a dostateCnd pruznost.

3.4. Externi benchmarking zamérujici se na presahy mnoha ¢innosti (nejlepsich
ve své kategorii): hledd priklady nové a inovativni praxe napfi¢ Cetnymi ¢innostmi bez
ohledu na to, na ¢em se zakladd. Nékterymi praktiky je povazovén za nejvice Zadouci
formu benchmarkingu, protoZe mize vést k nejvétsim zlepsSenim Cinnosti. V praxi
miiZe v§ak byt znacné obtiZné operacionalizovat vysledky srovnavani ¢etnych ¢innosti
a muze to také vyzadovat vysokou troven instituciondlnich zasahti, aby se odstranila
nevyhnutelnd mnohoznacnost vysledki. Uvadi se, Ze mimo USA se ve vysokém Skolstvi
tento pristup uzivd jen mdlo.

3.5. ,,Implicitni benchmarking‘: sleduje iniciativu vychazejici z tlaki trhu, centralniho
financovani nebo externé pisobicich agentur.

4. Metodika benchmarkingu

7 uz8iho hlediska si 1ze pod timto pojmem predstavit nasledujici procesy a jevy Clenéné

do 4 etap, kterymi se d4 fidit — podle Karen Clarkové v publikaci ,,Benchmarking as
a Global Strategy for Improving Instruction in Higher Education*, 2002 [6]:

4.1. Planovani

+ Identifikace srovnavanych organizaci;
« urceni metody sbéru dat a samotny sbér dat.

Cilem prvniho kroku je zjistit, na ktery produkt ¢i proces se zaméfit. Nejdfive se zkouma
vlastni organizace. DalSim zdsadnim krokem je nalezeni vhodného partnera pro
porovnavani. S partnerem je nutno navdzat vzdjemné vztahy na té nejvyS$i mozné
drovni v organizaci. Velkd Cast dspéchu benchmarkingu je zdvisld na objektivité
ziskanych informaci, jez zavisi zejména na zptisobu sbéru dat. Jako nejcastéji vyuzivané
zplisoby sbéru dat se uvadi:

e Dotaznikova Setfeni;

* interview se zdstupci partnera;
* pozorovani pfimo na miste;

e analyza dostupnych zdznamu.
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4.2. Analyza

* Stanoveni soucasné trovn€ vykonnosti;
* definice budouci urovné vlastni vykonnosti.

Tato etapa zahrnuje organizovani a tfidéni nabytych informaci, pochopeni zaméteni
partnerskych organizaci a urceni rozdild mezi tou nasi organizaci a partnery. Zjisténi
rozdilu je pouze Casti analytického kroku, a tudiZ je nutno pochopit a zjistit postupy,
proc rozdil mezi organizacemi vznikl.

4.3. Integrace

* Konzultace vysledki a ziskdavani ohlasu u partnerd;
* stanoveni funk¢nich cilil pro zlepSovani.

4.4. Realizace

* Planovani projektu zlepSovani;
« implementace plani a monitorovani vysledkd;
« opétovné porovnavani vykonnosti.

Posledni etapa v sobé zahrnuje ¢innosti zaméfené na sniZeni zjiSténého rozdilu a proces
zdokonalovani na viditelné vysledky, které je dobré vyjadrit za nové cile organizace.

Benchmarking by mél byt trvaly systematicky proces pro poméfovani procest
probihajicich v jedné instituci s procesy jiné vysokoskolské instituce ve snaze najit
vnéjsi pohled zaméfeny na vnitini aktivity. Posouzeni by mélo byt zaloZzené nejen
na povaze sledovaného problému/Cinnosti, ale také na kontextu, ve kterém vznikd/
probihd. Jako konkrétni ptiklad Ize uvést vysoké Skoly podobné velikosti umisténé
v riznych Castech zemé/regionu a ndklady na studium. Pokud je jedna vysokd Skola
schopna vzdélavat studenty pfi niZSich ndkladech neZ porovnavana instituce, mélo by
byt tkolem vedeni zjistit, zda mohou byt aspekty efektivné€jStho modelu preneseny
na jeho vlastni instituci.
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Obr. 1 Model procesu benchmarkingu

5. ESMU - Evropsky program benchmarkingu vysokych Skol

Na evropské trovni vznikl uz pred 11 lety projekt ,Benchmarking v evropském
vysokém Skolstvi“. Evropské centrum pro strategicky management vysokych Skol
(ESMU) iniciovalo jeho vznik za i¢elem méfeni a podpory nejlepSich postupti v fizeni
vysokych Skol. Cilem projektu je identifikace a podpora nejlepSich zkuSenosti; sdileni
mySlenek a vySsi informovanost o alternativnich postupech; vyuZiti vyhod zkuSenosti
na mezindrodni bézi; a inovace. [7] Vznikla tak evropskd platforma pro jednotlivé
vysoké skoly, které maji z4jem o benchmarking na evropské trovni.

Benchmarkingové aktivity se soustfeduji na vysokoskolskou instituci jako takovou,
jsou do ni zapojeni rektofi, prorektofi, dékani, ale i vedouci administrativnich oddé€lent,
akademici, pracovnici jednotlivych oddéleni, studenti a velice €asto i absolventi a jejich
zaméstnavatelé. Benchmarking pokryvd procesy fizeni vysoké Skoly na rdznych
urovnich. PouZivany jsou jak kvalitativni, tak kvantitativni metody. Kvalitativni pfistup
je vyuZivan zejména pro zkoumani mise, cilil a stupné autonomie vysoké skoly.

Na rozdil od vétSiny ostatnich iniciativ benchmarkingu se program benchmarkingu
ESMU soustfeduje na efektivitu instituciondlnich procest a nikoli na tizce zamé&fené
funkce fakult, kateder, ustavi, oddéleni a odborti. To také umoziuje, aby se ucastnici
programu, coZ jsou pfedstavitelé prihldaSenych vysokych Skol, ucili jeden od druhého
bez ohledu na ndrodni hranice.

Projekt ESMU ,,Hodnoceni kvality vysokych Skol* si béhem let 2006-2008 kromé
jiného kladl za cil sledovat vyvoj zajiStovani kvality v Evropé, zejména v rdmci
Boloriského procesu, ale i mimo néj. Do pilotniho projektu se v roce 2005 zapojily také
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Ceské univerzity: Vysoké uceni technické v Brné a Zapadoceskd univerzita v Plzni.
Na zdkladé svych zkuSenosti pak vstoupily do projektu v roce 2006. Obé€ vysoké Skoly
spolecné vypracovaly rozvojovy projekt, ktery jim umoZnil hradit ¢ast potfebnych
ndkladd. VUT naviazalo na svoji ucast v projektu ,,Hodnoceni kvality vysokych skol*
z minulého roku a v rdmci benchmarkingu se v souladu s cilem projektu soustiedila
na vnitfni hodnoceni kvality a na fizen{ procesu, coZ je strategickym zdmérem vedeni
Skoly. Skupina pro zajistovani kvality VUT zpracovavala zpravu o fizeni tii procest,
které byly vybrany: Marketing vysokoskolskych instituci; Situace instituce na rostoucim
konkuren¢nim trhu vysokoskolského vzdé€lavani; Inovativni vyuka a studium. [8]

6. Zavér

Projekt ,,Hodnoceni kvality vysokych Skol* pokracuje i v letech 2008 az 2010 a snazi
se pro vysoké Skoly prindSet maximum informaci a zdroven vyuZzivat vSech znalosti
1 zkuSenosti ke zpracovani uZite¢né a prinosné metodiky. Pro toto obdobi jsou stanoveny
tyto priority:

¢ Celozivotni vzdélavani

* Spolupréice vysokych Skol s podnikatelskou sférou

* Reforma studijnich plant

¢ Rizeni
Na zédkladé analyz a prakticky provadéného benchmarkingu ESMU stanovila nékolik
dilezitych podnétl pro teorii benchmarkingu vysokych kol a definovala tkoly, kterym
by se méla ekonomicka teorie vénovat.

Benchmarking v oblasti silné diverzifikovaného systému terciarnitho vzdélavani
s Sirokou Skalou ¢innosti postradd koherentni a Siroce prijimané definice klicovych
aspektd (napf. co to je benchmarking) a také to, Ze zde neexistuji standardy konceptd
benchmarkingu tak, jako jsou zavedeny v obchodnich spole¢nostech a primyslovych
podnicich. Benchmarkingové iniciativy v oblasti vysokych Skol si vytvérely vlastni
koncepty, které slouZily konkrétnimu tucelu a byly tak jen téZko pouZzitelné pro
generovani obecnych konceptli. Obecné koncepty v oblasti vysokého Skolstvi mozna
neexistuji, mozna jen potfebuji vice casu a Sirsi platformu pro vytvoreni vSeobecné
prijatelného patrné vSak flexibilniho standardu typt a metod zjistovani kvality.

Zajistovani kvality ve vysokém Skolstvi je zdkladni prioritou této vzdélavaci sféry.
Pristupy ke kvalit¢ ve vzdélavani jsou v riznych zemich odlisné a rychle se vyvijeji,
coz plati ve stejné mife o mezindrodni spolupraci. Celd fada vyznamnych projektt
sdruzuje rizné zemé, agentury pro zajistovani kvality, jednotlivé vysoké skoly a dalsi
aktéry ke spolupraci. V tomto dynamickém prostiedi je téZ potreba informace
zpracovavat a tridit tak, aby byly srozumitelné a prinasely uZzitek.

Zéakladni a nejdtlezitéjsi zptsob zajistovani kvality v ¢eském vysokém Skolstvi je
v kompetenci Akreditacni komise. V praxi vystupuje v roli vnéjsiho hodnotitele,
vyuzivd vysledky vnitintho hodnoceni kvality prislusné vysokoSkolské instituce.
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Akreditacni komise by tudiz logicky mohla byt tou spravnou organizaci, kterd by mohla
poskytovat informacni platformu po benchmarkingové aktivity vytvofenim registru
pro tyto aktivity. Hlavni ¢ast vyzkumu by pak méla byt vénovéana analyzam existujici
literatury o benchmarkingu ve vysokém Skolstvi, v rozsahu od teoretickych pojednani
po piipadové studie.
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The Use of the Benchmarking in Higher Education

Abstract

An article describes the use of the benchmarking in higher education, activities of the
European Centre for Strategic Management of Universities Activities and its project,
Benchmarking in Higher Education, which investigated the concepts and practices of
benchmarking in higher education (and the Czech universities are taking part in it). An
article comes to the conclusion that benchmarkingin higher education lacks coherent
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and broadly accepted definitions for key aspects and that there are no standard sets of
concepts for benchmarking as they exist in business and industry.

Key words: benchmarking in higher education, European Centre for Strategic
Management of Universities, ESMU, quality management
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